
          
 

 


































جميع الآراء الواردة في المجلة تعبِّ عن �آراء كاتبيها
ولا تعبِّ بال�ضرورة عن وجهة نظر المجلة �أو "الأمانة العامة للأوقاف"

مجلة �أوقاف مدرجة �ضمن قائمة النا�شر الدولي �إبي�سكو
EBSCO  باللغات الثلاثة

�أودع ب�إدارة المعلومات والتوثيق بالأمانة العامة للأوقاف
تحت رقم )٤٨( بتاريخ  ٢٠١6/٩/٥م





م�شروع

ينطلق م�شروع          من قناعة مفادها �أن للوقف - مفهومًا وتجربة -�إمكانات تنموية عالية، ت�ؤهله 
ويعك�س  تواجهها،  التي  التحديات  ومجابهة  الإ�لاسمية،  المجتمعات  حا�ضر  �إدارة  في  الفعالة  للم�ساهمة 
تاريخ بلدان العالم الإ�لاسمي ثراء تجربة الوقف في ت�أ�سي�س خبرة اجتماعية �شملت كل م�ستويات الحياة 
تقريبًا، و�ساعدت ب�شكل �أ�سا�سي في حل م�شكلات النا�س، واحت�ضنت - في فترات �ضعف الأمة وانحدارها - 
جزءًا كبيًرا من الإبداعات التي ميزت الح�ضارة الإ�لاسمية؛ مما �ضمن ا�ستمرارها وانتقالها عبر الزمن.

ما  وا�ستثمار  المادية،  قدراته  تر�شيد  نحو  و�شعبيًّا  ر�سميًّا  توجهًا  اليوم  الإ�لاسمي  العالم  ي�شهد  كما 
يختزنه بناة الثقافة من ت�صورات �أ�صلية، وبروح اجتهادية؛ للو�صول �إلى نماذج تنموية �شاملة، ت�ستلهم 

قيم الخير والحق والعدالة.

وفق هذه القناعة وهذه الأ�سا�سيات تتحرك مجلة         في اتجاه �أن يتبو�أ الوقف مكانته الحقيقية 
في ال�ساحة الفكرية العربية والإ�لاسمية؛ من خلال التركيز عليه كاخت�صا�ص، ولمِّ �شتات المهتمين به من 
بعيد �أو قريب، والتوجه العلمي لتطوير الكتابة الوقفية، وربطها بمقت�ضيات التنمية المجتمعية ال�شاملة.

وبحكم �أن الأ�صل في الوقف التطوع ف�إن هذه المطالب لا ت�ستقيم �إلا �إذا ارتبطت مجلة         بم�شاغل 
العمل الاجتماعي ذات العلاقة المبا�شرة مع الق�ضايا الأهلية والعمل التطوعي، وكل ما يت�شابك معها من 
الإ�شكاليات التي تتلاقى على خلفية التفاعل بين المجتمع والدولة، والم�شاركة المتوازنة في �صناعة م�ستقبل 

المجتمع، ودور المنظمات الأهلية في ذلك.

�أهداف
• �إحياء ثقافة الوقف؛ من خلال التعريف بدوره التنموي وبتاريخه وفقهه ومنجزاته التي �شهدتها الح�ضارة 

الإ�لاسمية حتى تاريخها القريب.
• تكثيف النقا�ش حول الإمكانات العلمية للوقف في المجتمعات المعا�صرة من خلال التركيز على �صيغه الحديثة.
•  ا�ستثمار الم�شاريع الوقفية الحالية، وتحويلها �إلى منتج ثقافي فكري يتم عر�ضه علميًّا بين المخت�صين؛ مما 
ي�سمح ب�إحداث التفاعل بين الباحثين، ويحقق الربط المن�شود بين الفكر والتطبيق العلمي ل�سنة الوقف.

ل نزعة  • تعزيز الاعتماد على ما تختزنه الح�ضارة الإ�لاسمية من �إمكانات اجتماعية نتجت عن ت�أ�صُّ
العمل الخيري في ال�سلوك الفردي والجماعي للأمة.

• تقوية الج�سور بين فكر الوقف ومو�ضوعات العمل التطوعي والمنظمات الأهلية. 
• ربط الوقف بم�ساحات العمل الاجتماعي الأخرى، في �إطار توجه تكاملي لبناء مجتمع متوازن.

•  �إثراء المكتبة العربية في �أحد مو�ضوعاتها النا�شئة وهو "الوقف والعمل الخيري".



دعوة لكل الباحثين والمهتمين

تت�سع           وب�شكل طبيعي �إلى احت�ضان كل الموا�ضيع التي لها علاقة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة بالوقف؛ 
كالعمل الخيري، والعمل التطوعي، والمنظمات الأهلية والتنموية، وهي تدعو الباحثين والمهتمين عمومًا 

للتفاعل معها؛ ق�صد مواجهة التحديات التي تعتر�ض  م�سيرة مجتمعاتنا و�شعوبنا. 
والإنجـليزية  )العـربية  الثـلاث  اللـغات  ب�إحــــدى  للم�سـاهـمة  والبـاحـثين  الكـتَّاب  دعـوة  المجـلة  وي�سرُّ 
والفرن�سية(، في المواد ذات العلاقة ب�أهداف المجلة و�آفاق العمل الوقفي في مختلف الأبواب؛ من الدرا�سات، 

ومراجعات الكتب، وملخ�صات الر�سائل الجامعية، وتغطية الندوات، ومناق�شة الأفكار المن�شورة . 

ويُ�شترط في المادة المر�سلة التزامها بالقواعد الآتية:

•  �ألَّ تكون المادة المر�سلة نُ�شرت، �أو �أر�سلت للن�شر لمجلة �أخرى.
ق  •  �أن تلتزم بقواعد البحث العلمي، والأعراف الأكاديمية الخا�صة بتوثيق الم�صادر والمراجع، مع تحقُّ

المعالجة العلمية.
ا  • �أن يتراوح طول المقال �أو البحث �أو الدرا�سة ما بين 4.000 كلمة �إلى 10.000 كلمة، و�أن يت�ضمن ملخ�صً

في حدود 150 كلمة.
ل �إر�سال ن�سخة �إ�ضافية على قر�ص مدمج  • �أن يكون البحث مطبوعًا على �صفحات مقا�س A4،  ويف�ضَّ

.)word( برنامج
•  تخ�ضع المادة المر�سلة للن�شر للتحكيم العلمي على نحو �سري.

•  ترحب المجلة بعر�ض الكتب، وملخ�صات الأطروحات الجامعية، وتغطية الندوات، والم�ؤتمرات.
•  لا تعاد المواد المر�سلة �إلى المجلة،  ولا ت�سترد؛ �سواء ن�شرت �أم لم تن�شر.

•  للمجلة حق الت�صرف في ن�شر المواد المن�شورة منف�صلة �أو �ضمن كتاب، دون حاجة �إلى ا�ستئذان �صاحبها.
المكاف�آت  لقواعد  وفقًا  وذلك  للن�شر  تُقبل  التي  والدرا�سات  البحوث  عن  مالية  مكاف�أة  المجلة  م  تقدِّ  •
ة بالمجلة، بالإ�ضافة �إلى عدد )20( م�ستلة للباحث عن بحثه، م�ضافة على ح�ساب قواعد الن�شر  الخا�صَّ

الموجودة في عدد المجلة.
•  ما تن�شره المجلة يعبِّ عن وجهة نظر �صاحبه، ولا يعبر بال�ضرورة عن وجهة نظر جهة الن�شر.

•  تتم جميع المرا�لاست با�سم:
مجلة �أوقاف، رئي�س التحرير، �صندوق بريد 482، ال�صفاة، 13005، دولة الكويت 

هاتف: ١٨٠٤٧٧٧-٠٠٩٦٥- داخلي ٣١0٢/فاك�س: ٠٠965-2254-2526
awqafjournal@awqaf.org.kw :البريد الإلكتروني

awqafjournal.net :الموقع الإلكتروني
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الافتتاحية

 الوق��ف الإ�س�لامي م�ؤ�س�س��ة متع��ددة الأغرا���ض، تن�ش���أ وتمار���س �أن�ش��طتها وفقًا لنظ��م قانونية 
م�س��تمدة من �أحكام ال�ش��ريعة الإ�س�لامية، وتعمل في �أطر تنظيمية و�إدارية متغيرة تت�أثر بالنظم 
الم�ستحدثة، ويجب على هذه الم�ؤ�س�سة �أن تظل رائدة في هذا المجال، ب�أن تنبذ �أي دعوات للجمود 
بحج��ة الأ�صال��ة، و�أن تن���أى بنف�س��ها ع��ن �أي مح��اولات لتقيي��د حركته��ا ب�أط��ر تنظيمي��ة و�إداري��ة 
قديمة، و�إعادة ا�ستن�ساخها دون تجديد يواكب �ضرورات التطور، وي�ستجيب لم�ستجدات الحياة، 

ويتجاوب وم�س��تحدثات الع�صر، وذلك بما لا يتعار�ض مع الأ�صول ال�ش��رعية.
وفي ه��ذا ال�س��ياق، ف���إن التط��ورات التنظيمي��ة والإداري��ة المعا�ص��رة تف��رز كث�رًيا م��ن الأط��ر 

والتطبيق��ات الت��ي ت�س��تهدف الارتق��اء بم�س��توى �أداء الم�ؤ�س�س��ات العام��ة والخا�ص��ة.
  وم��ن ب�ني الأف��كار والتطبيق��ات الم�ش��ار �إليه��ا؛ ت�برز »الحوكم��ة« باعتباره��ا ظاه��رة عالمية، تم 
تطبيقه��ا لت�ش��مل الإدارة الحكومي��ة، ومنظم��ات المجتم��ع الم��دني، والجمعي��ات الأهلي��ة، وذلك بعد 

�أن كان تطبيقها في البداية قا�صرًا على ال�شركات والم�ؤ�س�سات المالية والاقت�صادية.

»الحوكمةُ« 
طريقُ الم�ؤ�س�ساتِ الوقفيةِ نحوَ الإدارةِ الر�شيدةِ
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وعل��ى الرغ��م م��ن حداث��ة فك��ر الحوكم��ة ومحدودي��ة تطبيق��ه خ��ارج الم�ؤ�س�س��ات المالي��ة 
والاقت�صادي��ة؛ ف���إن القائم�ني عل��ى �ش���ؤون الوق��ف يتطلع��ون للا�س��تفادة من��ه، وا�س��تحداث نم��اذج 

تطبيقي��ة ل��ه �أك�ثر توافقً��ا م��ع طبيع��ة الوق��ف والخ�صائ���ص الممي��زة للم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة.
وتع��دُّ الحوكم��ة م��ن المرتك��زات الأ�سا�س��ية لنظ��ام الإدارة الر�ش��يدة، بم��ا يكف��ل ال�ش��فافية 
��د م��ن تقيُّ��د �إدارة الوق��ف بالأح��كام ال�ش��رعية،  والإف�ص��اح والم�س��اءلة وتحدي��د الم�س���ؤولية، والت�أكُّ
والقوانين والنظم المعمول بها، ومعايير ال�سلوك، والأخلاق الإ�سلامية، وكافة ال�ضوابط الخا�صة 
بالوقف، بما ي�س��هم في حفظ الوقف و�أ�صوله وممتلكاته، وحقوق الموقوف عليهم، ويبثُّ الثقة في 
الوق��ف، ويخل��ق �ص��ورة �إيجابي��ة عنه لدى المجتمع، وي�س��هم في حماية الوقف من المخاطر الناتجة 

عن �س��وء الإدارة.
 ف�أهمي��ة حوكم��ة الوق��ف ت�برز م��ن خ�لال: معالج��ة �أوج��ه الخل��ل في �إدارة الأوق��اف، وب��ثِّ 
الثق��ة ل��دى كلٍّ م��ن الواقف�ني والموق��وف عليه��م، وم��دِّ ج�س��ور الثق��ة فيم��ا بينهم��ا؛ وزي��ادة قيم��ة 

الأم��وال الموقوف��ة.
ل��لإدارة  الو�ص��ول  �س��بيل  في  �أدواره��ا  تتكام��ل  متع��ددة،  �إداري��ة  منظوم��ة  والحوكم��ة: 
الر�شيدة، من خلال تحقيق الأهداف المحددة للمنظومة وكافة عنا�صرها، و�أهم هذه الأدوات: 
م العمل في  مجال الوقف، والهيكل  القوان�ني والنظ��م وال�سيا�س��ات والإج��راءات المقنن��ة التي تنظِّ
التنظيم��ي المت��وازن والمتنا�س��ب م��ع حج��م الوق��ف و�أغرا�ض��ه، والتقاري��ر المالي��ة والمحا�س��بية الت��ي 
��ن الأط��راف ذات ال�صل��ة بالوق��ف م��ن متابع��ة �أداء الجه��ات القائم��ة عل��ى الإدارة و�ص��رف  تمكِّ
عوائ��ده، وتحدي��د م�س��تويات كفاءته��ا، وتتطل��ب فاعلي��ة ه��ذه الأداة توف�ري بني��ة محا�س��بية قوي��ة، 
ن�ني و�أط��راف خارجي��ة  و�إف�س��اح المج��ال لم�ش��اركة الواق��ف �أو ورثت��ه وبع���ض الموق��وف عليه��م المعيَّ
��ال للتقاري��ر والم�س��اءلة  في اللج��ان والمجال���س الت��ي ت�ش��ارك في �إدارة الوق��ف، ووج��ود نظ��ام فعَّ
والرقاب��ة الداخلي��ة والتدقي��ق الخارجي، ورقابة ق�ضائية فعالة، ووثيقة متكاملة تت�ضمن المعايير 

الأخلاقي��ة الت��ي يلت��زم به��ا الوقف)1(.
كون��ه  الوقفي��ة؛  الم�ؤ�س�س��ات  لا�س��تثماره في  والحاج��ة  مو�ض��وع الحوكم��ة،  لأهمي��ة  ونظ��رًا 
�سي�س��هم في تر�ش��يد عم��ل الم�ؤ�س�س��ات المعني��ة بال�ش���أن الوقف��ي.. فق��د نظم��ت الأمان��ة العام��ة 
للأوق��اف »الن��دوة الدولي��ة الرابع��ة لمجلة �أوقاف«، بالتعاون مع »الجامعة الإ�س�لامية العالمية« في 

))) انظر: بحث د. محمد رمضان، التوفيقُ بيَن حَوْكَمَةِ الوقفِ ومقاصدِ الواقفيَن.
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ماليزيا، والمعهد الإ�س�لامي للبحوث والتدريب التابع للبنك الإ�س�لامي للتنمية بجدة، وذلك في 
العا�صم��ة الماليزي��ة كوالالمب��ور، خ�لال الف�ترة من 20- 21 جم��ادى الأول 1436 هـ/ الموافق 11- 
12 مار���س 2015م، تح��ت �ش��عار »حوكم��ة الوق��ف«، تح��ت رعاي��ة كريم��ة م��ن مع��الي رئي���س وزراء 

ماليزي��ا الأ�س��بق »ت��ون عب��د الله ب��دوي«.
وق��د تم تق��ديم �أربع��ة بح��وث علمي��ة محكم��ة، احتواه��ا ه��ذا الع��دد الخا�ص من مجل��ة �أوقاف، 
رغبة من هيئة تحرير المجلة في ن�شر ثقافة الحوكمة الر�شيدة؛ لت�ستفيد منها الم�ؤ�س�سات الوقفية 
والعاملون فيها، حيث تناولت هذه البحوث مو�ضوع الحوكمة، من حيث مفهومه و�أهميته، والدور 
الذي ي�سهم في ت�أديته خدمة للم�ؤ�س�سات العامة والخا�صة، ومن ثمة العروج �إلى مفهوم الحوكمة 
الوقفي��ة، وتحدي��د �أ�س�س��ه، ومرتكزات��ه، و�أدوات��ه، للخ��روج بفه��م وا�ض��ح لكيفي��ة تطبي��ق مفه��وم 

الحوكمة و�أدواته في عمل الم�ؤ�س�س��ات الوقفية.
فبح��ث »الرقاب��ةُ الداخلي��ةُ/ الخارجي��ةُ للم�ؤ�س�س��اتِ الوقفي��ةِ العام��ةِ« للدكت��ور ف���ؤاد عب��د 
��ة وح�سا�س��ة في حوكم��ة  الله العم��ر و�أ. با�س��مة عب��د العزي��ز المع��ود؛ �ألق��ى ال�ض��وء عل��ى م�س���ألة مهمَّ
الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة ه��ي »م�س���ألة الرقاب��ة«؛ حي��ث �ش��رع في تف�صي��ل معناه��ا و�أنواعه��ا ومجالاته��ا، 

ودوره��ا في تحقي��ق الثق��ة بالم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة.
�أم��ا بح��ث »التوفي��قُ ب�نَي حَوْكَمَ��ةِ الوق��فِ ومقا�ص��دِ الواقف�نَي: نُظُ��مُ حماي��ةِ حق��وقِ �أ�صح��ابِ 
ال�ش���أنِ )الواقف�نَي والموق��وفِ عليه��م( في �إدارةِ ومتابع��ةِ �ش���ؤونِ الوق��فِ و�س��لطاتُهم« للدكت��ور 
محمد رم�ضان؛ فقد �ألقى ال�ضوء على مفاهيم الحوكمة، و�أطرها النظرية، و�أهميتها للم�ؤ�س�سة 
الوقفي��ة، وكيفي��ة التوفي��ق ب�ني حوكم��ة الوق��ف ومقا�ص��د الواقف�ني، ونُظ��م حماي��ة حق��وق �أ�صحاب 

ال�ش���أن في �إدارة ومتابع��ة �ش���ؤون الوق��ف، و�س��لطاتُهم.
في ح�ني اتج��ه كلٌّ م��ن بح��ث »نم��وذج جدي��د لإدارة الوق��ف« للدكت��ور �س��يد خال��د ر�ش��يد، 
مجي��دة  للدكت��ورة  ��ا«  ولائحيًّ ��ا  وتنظيميًّ ��ا  قانونيًّ الوقفي��ةِ  �س��ةِ  الم�ؤ�سَّ بِنْي��ةِ  »تطوي��رُ  وبح��ث 
الزي��اني.. �إلى الوق��وف عل��ى متطلب��ات تطوي��ر بنيات الوقف من مختلف النواح��ي )القانونية 
الحوكم��ة  و�آلي��ات  التطوي��ر  ه��ذا  ب�ني  الت�لازم  وت�أكي��د  �إل��خ(،  ��ة...  واللائحيَّ والتنظيمي��ة 

ومعاييره��ا. 
�أم��ا بح��ث »الالت��زامُ ب�ش��روطِ الواق��فِ« للدكت��ور عب��د الله ب��ن محم��د العم��راني؛ فق��د تن��اول 
ف عل��ى �أح��كام  الأح��كام ال�ش��رعية ل�ش��روط الواقف�ني، ودلالاته��ا، و�ضوابطه��ا، و�أهمي��ة التع��رُّ
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ف عل��ى المب��ادئ الحاكم��ة ل�ش��روط  �ش��روط الواقف�ني في مو�ض��وع حوكم��ة الأوق��اف، وكذل��ك التع��رُّ
الواقف�ني والناظ��ر عل��ى الوق��ف.

وبالإ�ضاف��ة له��ذه البح��وث؛ فق��د احت��وى الع��دد عل��ى مق��ال بعن��وان: »المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة 
مالي��ة الأوق��اف العام��ة بالمغرب: طبيعته القانونية و�آلي��ات تدخله« للدكتورة زهيرة فونتير، تناول 
ن�ش���أة المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوقاف العامة بالمغ��رب، وطبيعته القانوني��ة، و�آليات عمله. 
)الآف��اق- الاجتماعي��ة  والم�س���ؤولية  الثال��ث  »القط��اع  كت��اب  ا�س��تعرا�ض  �أخ�رًيا  تم  كم��ا 
التحديات(/الكوي��ت �أنموذجً��ا«، للباحث��ة لبن��ى عب��د العزي��ز �صالح�ني؛ ال��ذي يتن��اول ق�ضية ذات 
��ة، �ألا وه��ي القط��اع الثال��ث غ�ري اله��ادف للربح، ودوره في تحقي��ق الأهداف  �أبع��اد اجتماعي��ة مهمَّ

المجتمعي��ة في الواق��ع المعا�ص��ر.
والله الموفق 				  

�أ�سرة التحرير
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الـبـحـــوث

 الرقابةُ الداخليةُ/ الخارجيةُ
للم�ؤ�س�ساتِ الوقفيةِ العامةِ

د. ف�ؤاد عبد الله العمر
�أ. با�سمة عبد العزيز المعود 

ملخ�صُ الدرا�سةِ:
ته��دف ه��ذه الدرا�س��ة �إلى ت�س��ليط ال�ض��وء عل��ى الرقاب��ة الداخلي��ة والخارجي��ة، وارتباطه��ا 
الوثي��ق بحوكم��ة الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة، و�أثره��ا عل��ى تحقي��ق الإف�ص��اح وال�ش��فافية والعدال��ة في 
البيان��ات المالي��ة للواقف�ني والمت�أثري��ن بالوق��ف؛ حي��ث تناول��ت �أهمي��ة دور الرقاب��ة ب�صفته��ا �إحدى 
و�س��ائل تطبي��ق قواع��د الحوكم��ة، و�أثره��ا في زي��ادة ال�ش��فافية والم�س���ؤولية ع��ن �أعم��ال الم�ؤ�س�س��ة؛ 
وخا�ص��ة في ح�س��ن ا�س��تثمار �أم��وال الوق��ف، والتوزي��ع الأمث��ل للري��ع في م�صارف��ه ال�ش��رعية، وبي��ان 

الفعالي��ة في تق��ديم الخدم��ات. 
كم��ا تطرق��ت الدرا�س��ة �إلى مفه��وم »حوكم��ة م�ؤ�س�س��ة الوق��ف«، و�أهدافه��ا، و�أهميته��ا في 
تعميق الثقة من الواقفين، كما �أو�ضحت مفهوم »الرقابة الداخلية«، و�أنواعها؛ كالرقابة الم�سبقة 
واللاحق��ة، ومجالاته��ا؛ كالرقاب��ة المحا�س��بية، والإداري��ة، وال�ضب��ط الداخل��ي، �إلى جان��ب مفه��وم 
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»الرقاب��ة الخارجي��ة«، و�أنواعه��ا؛ كالرقاب��ة ال�ش��رعية، والرقابة المالية، والرقاب��ة الإدارية، ونظام 
��ق الح�س��ابات الم�س��تقل، والرقاب��ة الق�ضائي��ة، ومجالاته��ا. الرقاب��ة ال�ش��عبية والحكومي��ة، ومدقِّ

وتناول��ت الدرا�س��ة كذل��ك التجرب��ة العملية للرقاب��ة الداخلية والخارجية في م�ؤ�س�س��ة »الأمانة 
العام��ة للأوق��اف« بدول��ة الكوي��ت، والتحدي��ات الت��ي واجهته��ا، وفوائده��ا، وخل�صت الدرا�س��ة �إلى 

�أهمية الرقابة الداخلية والخارجية في تر�س��يخ قواعد الحوكمة في م�ؤ�س�س��ات الوقف. 
�أولًا: المقدمة:

�إن الرقاب��ة عل��ى الأم��وال العام��ة كمب��د�أ وتطبي��ق ق��د ب��د�أ م��ع ب��زوغ الإ�س�لام؛ حي��ث حر���ص 
الر�س��ول ] عل��ى متابع��ه عمال��ه عل��ى ال��زكاة وال�صدق��ات، كما �س��عى �إلى المحافظ��ة على الأموال 

العام��ة؛ مث��ل: تعاه��د �إب��ل ال�صدق��ة وح�س��ن رعايتها.
و�أ�سا���س المحا�س��بة والرقاب��ة عل��ى الأم��وال العام��ة -بم��ا فيه��ا ال�صدقات والأوق��اف- تنبع من 
ه ] عل��ى ق��ول »اب��ن اللتبي��ة«  ف��ات المالي��ة؛ كم��ا ورد في ردِّ مراقب��ة الر�س��ول ] لعمال��ه في الت�صرُّ
حين ا�ستحوذ على بع�ض الهدايا عند انتهاء ولايته؛ حيث ا�ستعمله ر�سول الله ‏ ] ‏على �صدقات 
‏»‏بن��ي �س��ليم«، فلم��ا ج��اء يحا�س��به ق��ال »اب��ن اللتبي��ة«: ه��ذا مالكم، وه��ذا هدية؛ فق��ال ]: »‏فهلَّ 
جل�س��ت في بي��ت �أبي��ك و�أم��ك حت��ى ت�أتي��ك هديتك �إن كن��ت �صادقًا«؟ ثم خطبن��ا )�أي ال�صحابة(، 
ني  فحم��د الله و�أثن��ى علي��ه، ث��م ق��ال: »�أم��ا بع��د؛ ف���إني �أ�س��تعمل الرج��ل منك��م عل��ى العم��ل مم��ا ولَّ
الله، في�أتي فيقول: هذا مالكم، وهذا هدية �أهديت لي؛ �أفلا جل���س في بيت �أبيه و�أمه حتى ت�أتيه 
هديت��ه؟! والله لا ي�أخ��ذ �أح��د منك��م �ش��يئًا بغ�ري حق��ه �إلا لق��ي الله يحمل��ه ي��وم القيام��ة، فلأعرف��نَّ 
�أحدًا منكم لقي الله يحمل بعيًرا له رغاء، �أو بقرة لها خوار، �أو �شاة تيعر، ثم رفع يده حتى رُئي 

بيا���ض �إبط��ه، يق��ول: اللهم هل بلغ��ت« )البخاري: 6979(.
كم��ا حا�س��ب »�أب��و بك��ر« »مع��اذَ ب��ن جب��ل« ر�ض��ي الله عنهم��ا؛ حي��ث ق��ال ل��ه: ارف��ع لن��ا ح�س��ابك 
)الكت��اني: 1/ 73(، كم��ا يمك��ن الاقت��داء ب�أعم��ال الخليف��ة »عم��ر ب��ن الخط��اب« [ ال��ذي كان 
ي�س��تخدم �أ�س��اليب عدة في الرقابة؛ ومنها: المتابعة الميدانية، ومتابعة �إنجاز الأعمال من الولاة، 
وكذلك رفع التقارير الدورية �إليه منهم، والمحا�س��بة المالية الدورية، والتفتي���ش المفاجئ من قِبل 

»محم��د ب��ن م�س��لمة« [، وم�ش��اطرة ال��ولاة �أموالهم )الط�بري: 4/ 74، وابن الجوزي: 56(.
والناظ��ر في كتاب��ات الفقه��اء يج��د منه��م الحر���ص عل��ى محا�س��بة نظ��ار الأوق��اف والرقاب��ة 
عليه��م، والت�أكي��د عل��ى قيامه��م بالواج��ب الملق��ى عليه��م في ح�س��ن �إدارة الأوق��اف؛ لأن ح�س��ن 
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�إدارته��ا، وتنمي��ة ريعه��ا، والمحافظ��ة عليه��ا؛ ه��ي م��ن �أه��م واجب��ات الناظ��ر �أو مجل���س النظ��ارة 
)الفتوح��ي: 1/ 429، والعنق��ري: 2/ 465(، وه��ي لا تت��م �إلا م��ن خ�لال وج��ود نظ��ام للرقاب��ة؛ 
لي�ضمن الر�ش��د في القرار، والمحا�س��بة على الت�صرف في الأموال؛ �أما الواقع العملي فيظهر �أنه 
د مجالات الرقابة على الم�ؤ�س�سة الوقفية،  لا توجد ت�شريعات محددة، �أو �سيا�سات وا�ضحة، تحدِّ
م��ع �أن �أك�ثر الباحث�ني ي��رى �أن معظ��م عيوب الأوقاف ناتجة عن �س��وء الإدارة )�أبو زهرة: 324- 
362، والع��اني: 232(؛ ب�س��بب قل��ة الرقاب��ة، كم��ا تعر�ض��ت الأوق��اف في عديد م��ن الدول لظواهر 
ف�س��اد متع��ددة، ناتج��ة ع��ن �س��وء الإدارة، �أو قل��ة الأمان��ة، و�ضع��ف الرقاب��ة )غ��انم: 90(؛ ولذلك 
�ص��ارت الرقاب��ة الفاعل��ة ه��ي الت��ي تمنع �أكثر الف�س��اد، وتعي��د الثقة مرة �أخرى بم�ؤ�س�س��ة الوقف، 

وتحاف��ظ عليها.
وفي ه��ذا الإط��ار حر���ص العلم��اء عل��ى تطوي��ر �أ�س��لوب رقاب��ة الوق��ف؛ تحقيقً��ا لم�صلح��ة تنمي��ة 
ريع��ه، وتح�س�ني �أدائ��ه، والمحافظ��ة علي��ه، وفي ال�س��ابق كان الق�ض��اة والفقه��اء هم الذين يمار�س��ون 
��ار الأوق��اف )عب��دالله: 104(؛ حي��ث كان عدي��د منه��م يحر���ص عل��ى مراقبة  الرقاب��ة عل��ى �أداء نُظَّ
الت�صرف��ات علي��ه، وتعم�ري �أعيان��ه؛ ومنه��م: القا�ض��ي »عب��د الرحم��ن العم��ري«، ال��ذي ت��ولى ق�ضاء 
م�ص��ر )185- 194ه��ـ(، حي��ث كان م��ن �أ�ش��د النا���س متابع��ة لعم��ارة الأحبا���س، وكان يق��ف عليه��ا 
بنف�س��ه، ويجل���س مع البنائين �أكثر نهاره )الكندي: 395(؛ ومن جوانب الرقابة �آنفًا: المحا�س��بة في 
الت�صرفات على الوقف؛ ا�س��تثمارًا و�صرفًا؛ حيث كان الق�ضاة يتابعون ح�س��اب الأوقاف، حتى �أن 
« �أنق���ص المتولي �أجره م��ن 500 دين��ار )10%( �إلى ثلاثين  القا�ض��ي »محم��د ب��ن مو�س��ى ال�سرخ�س��يَّ
دينارًا )0.6%( من غلة الوقف، التي بلغت خم�س��ة �آلاف؛ وذلك نتيجة �إهماله )الكندي: 594(.
ونظ��رًا لك�ثرة الاعت��داءات عل��ى الأوق��اف م��ن قِبل ال�س�لاطين والح��كام وذوي النف��وذ؛ حر�ص 
د في الأح��كام حفاظً��ا عل��ى الأوق��اف، كم��ا حر�ص��وا عل��ى و�ض��ع  عدي��د م��ن الفقه��اء عل��ى الت�ش��دُّ
ف��ات الوقفي��ة والرقاب��ة عليه��ا تح��ت و�صاي��ة ال�س��لطة الق�ضائية )غ��انم: 56- 58(؛ بغر�ض  الت�صرُّ
حمايتها، وكان الفقهاء والق�ضاة ي�ش��رفون على دواوين الأوقاف، حيث ا�س��تحدث القا�ضي »توبة 
ب��ن نم��ر« في م�ص��ر ع��ام )118ه��ـ( ديوانً��ا للأوق��اف؛ نظ��رًا لع��دم وج��ود جه��ات رقابي��ة في ذل��ك 
الوق��ت )الكن��دي: 346(، ويتف��ق ذل��ك م��ع ر�أي »اب��ن تيمي��ة«؛ حي��ث ي��رى: �أنه يجوز ل��ولي الأمر �أن 
��ب ديوانً��ا م�س��توفيًا لح�س��اب الأم��وال الوقفية )ابن تيمي��ة: 31/ 85(، وبذلك حفظ الق�ضاة  ين�صِّ
-ق��در الإم��كان- قبي��ل الف�ترة الحديث��ة الوق��فَ من ت�س��لُّط الدولة عليه، كما حافظوا على �ش��روط 
الواق��ف والأعي��ان الوقفي��ة )�أم�ني: 282- 284(، وبالإ�ضاف��ة �إلى رقاب��ة الفقه��اء والق�ض��اة فق��د 
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ة للرقاب��ة عل��ى �أداء الأوق��اف؛ مثلم��ا ا�س��تحدث في م�ص��ر م��ن �إن�ش��اء وظيف��ة  �أن�ش��ئت وظائ��ف ع��دَّ
»الناظ��ر الح�س��بي«؛ به��دف تفتي���ش �أح��وال الوق��ف، للت�أك��د م��ن ح�س��ن �س�ري العم��ل ب��ه، ومطابقته 

لن���ص الواق��ف، ومتابع��ة �أدائ��ه )�إ�س��ماعيل: 73(. 
وا�س��تكمالً لجه��ود ال�س��ابقين في المحافظ��ة عل��ى الوق��ف؛ ف���إن م�ؤ�س�س��ة الوق��ف في �س��عيها 
لاكت�س��اب الم�صداقي��ة وثق��ة المجتم��ع  لاب��دَّ �أن تحر���ص عل��ى تطوي��ر الرقاب��ة؛ لتعزي��ز خدماته��ا 

وتطويره��ا؛ ولتحقي��ق ذل��ك هن��اك �س��ت غاي��ات لتطوي��ر الرقاب��ة في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة؛ ه��ي:
11 تكوين الانطباع الإيجابي عن ن�شاطاتها..
22 تعزيز الوعي ب�أهمية تحقيق الرقابة..
33 تطوير �إجراءات الرقابة..
44 توفير الدعم الت�شريعي..
55 تطوير الحوافز اللازمة لتنفيذ تو�صيات الرقابة..
66 الالتزام بالتغيير والتطوير..

ف على �أهم  وق��د يك��ون م��ن المنا�س��ب -قبي��ل الب��دء بتق�ص��ي جوان��ب مو�ضوع الدرا�س��ة- التع��رُّ
التعريف��ات المرتبط��ة بمو�ضوع الدار�س��ة؛ ومنها: تعري��ف الرقابة الداخلية والتدقيق الداخلي.

د؛ منها: المجم��ع الأمريكي  قام��ت عدي��د م��ن الم�ؤ�س�س��ات المهني��ة الدولي��ة بتق��ديم تعريف مح��دَّ
للمحا�س��بين القانوني�ني )AICPA(، ومعه��د المدقق�ني الداخلي�ني الأمريك��ي )IIA(، ونخت��ار 
ف��ت »الرقاب��ة الداخلي��ة«  منه��ا تعري��ف لجن��ة حماي��ة التنظيم��ات الإداري��ة )COSO(؛ والت��ي عرَّ
الأف��راد،  وجمي��ع  والإدارة،  المنظم��ة،  �إدارة  مجل���س  بوا���سطة  ت���ؤدَّى  م�ؤث��رة  »عملي��ة  ب�أنه��ا: 
م��ة لتوفري� ت�أكي��د معق��ول ب����شأن �إنج��از مجموع��ة م��ن الأه��داف؛ منه��ا: كف��اءة وفاعلي��ة  م�صمَّ
ا���ستخدام موارد المنظمة، وم�صداقية التقارير المالية، والالتزام بالقوانين والأنظمة المطبقة 

.)18 ،17 :coso والتعليم��ات ذات العلاق��ة« )لجن��ة
ف��ه معه��د المدقق�ني الأمريك��ي )IIA-1(- فه��و: »ن���شاط  ��ا »التدقي��ق الداخل��ي« -كم��ا عرَّ �أمَّ
م لإ�ضافة قيمة للم�ؤ�س�سة، وكذلك  للح�صول على ت�أكيد ا�ست�شاري م�ستقل ومو�ضوعي، م�صمَّ
لتح�ني�س وتطوي��ر عملياته��ا، وه��و ي���ساعد الم�ؤ�س���سة عل��ى تحقي��ق �أهدافه��ا، م��ن خال�ل تطبي��ق 
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م لتقويم وتح�سين كفاءة عمليات �إدارة المخاطر، و�ضبط �أنظمة الرقابة الداخلية  منهج منظَّ
وعملي��ات الحوكم��ة«، وم��ع م��رور الوق��ت �أ�صبح التدقيق الداخلي ركنًا �أ�سا�س��يًّا من �أركان الإدارة 
ر التقويمات المو�ضوعية، التي تك�شف ما �إذا كان يتم �إدارة موارد  الجيدة وال�صالحة؛ �إذ �إنه يوفِّ

ة. ل �إلى النتائج المرجوَّ ال؛ بغية التو�صُّ الم�ؤ�س�س��ة على نحو م�س���ؤول وفعَّ
ف على ارتباط  وقب��ل �س�بر �أغ��وار مو�ض��وع »الرقاب��ة« و�أنواعه��ا؛ فق��د يكون من المنا�س��ب التع��رُّ
الرقاب��ة الداخلي��ة والخارجي��ة بمفه��وم »الحوكم��ة«، كمفه��وم حدي��ث ل��ه عدي��د م��ن الفوائ��د الت��ي 

رك��زت عليها الم�ؤ�س�س��ات الدولية.
ثانيًا: الرقابة الداخلية والخارجية وارتباطها بحوكمة الوقف:

�إن �أح��د مه��ام الرقاب��ة في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة ه��و التع��رف عل��ى �أداء الإدارات المختلف��ة في 
الم�ؤ�س�س��ة، ومدى تطبيقهم للت�ش��ريعات واللوائح والإجراءات، والتحقق من ح�س��ن �إدارة المخاطر 
الت��ي تواج��ه الم�ؤ�س�س��ة، و�أنه��ا تحق��ق العدال��ة م��ع جمي��ع المت�أثري��ن به��ا؛ كم��ا تق��وم الرقاب��ة ب�إب��داء 
ال��ر�أي في م��دى فعالي��ة المه��ام الت��ي ت�ؤديه��ا الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، وم��دى كف��اءة ن�ش��اطاتها، ومِ��ن ثَ��مَّ 
ة به��ا فقط، بل ته��دف الرقابة  ف�لا تتعل��ق ه��ذه الرقاب��ة بعملي��ة فح���ص الح�س��ابات المالي��ة الخا�صَّ
بوجه خا�صٍّ �إلى �إ�ضافة قيمة كبرى للجهة الخا�ضعة للرقابة، من خلال تحديد جوانب ال�ضعف 
في �أدائه��ا، وو�س��ائل تح�س��ينها، ومواط��ن المخاط��ر، وه��ذا الأم��ر ل��بُّ قواع��د الحوكم��ة في الع�ص��ر 

الحدي��ث، و�أ�سا���س الدع��وة �إليها.
وتعزي��ز الرقاب��ة �أح��د �أ�س���س الحوكم��ة، والت��ي يتنام��ى الاهتم��ام به��ا في الوق��ت الحا�ض��ر، 
وخا�ص��ة في تطوي��ر الم�ؤ�س�س��ات والهيئ��ات؛ �س��واء كان��ت حكومي��ة �أم خا�ص��ة؛ م�صداقً��ا لقول��ه ]: 
��ز  »كلك��م راعٍ، وكلك��م م�س���ؤول ع��ن رعيت��ه« )�صحي��ح الجام��ع ال�صغ�ري: 4445(، وفي الع��ادة تركِّ
قواع��د الحوكم��ة عل��ى مح��اور ع��دةٍ في الم�ؤ�س�س��ة؛ منه��ا: حماية المت�أثري��ن بالم�ؤ�س�س��ة وم�صالحهم، 
ودور المجل���س والإدارة التنفيذي��ة، وع��دم تعار���ض الم�صال��ح، والنظ��م والهي��كل، ونظ��ام القي��م، 
والقيادة، والا�ستراتيجية، وال�سيا�سات، وبنـاء الطـاقة الإداريـة اللازمـة، ولكن من �أهمها نظام 

الرقاب��ة الداخلي��ة والخارجي��ة. 
�أنَّ  ] لـ»اب��ن اللتبي��ة« )البخ��اري: 6979( يج��د  ��ل في حدي��ث محا�س��بة الر�س��ول  والمت�أمِّ
الرقابة والمحا�سبة مع تطبيق �أ�سا�سيات �أركان الحوكمة؛ مثل: ال�شفافية، والم�س�ؤولية، والم�ساءلة، 
والعدالة.. تتمثل في هذا الحديث، كما �أن الاهتمام بالرقابة -لكونها �أحد و�سائل تطبيق قواعد 
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الحوكمة- يتفق مع توجه معظم حكومات دولنا نحو زيادة ال�شفافية والم�س�ؤولية عن �أعمال الدولة 
وم�ؤ�س�س��اتها؛ ولتحقيق هذه ال�ش��فافية  لابدَّ لم�ؤ�س�س��ات الدولة -وعلى ر�أ�س��ها الم�ؤ�س�س��ات الوقفية- 
من تعزيز الرقابة الداخلية والخارجية عليها، وخا�صة في ح�سن ا�ستثمار �أموال الوقف، والتوزيع 

الأمثل للريع في م�صارفه ال�ش��رعية، وبيان الفعالية في تقديم الخدمات. 
ولك��ن م��ع �أهمي��ة وج��ود وح��دات الرقاب��ة عل��ى الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة -نظ��رًا لم��ا تمثل��ه م��ن دور 
��م الجه��ات الحكومي��ة وزيادته��ا  ��ال- في �إح��كام الرقاب��ة وتطوي��ر الأداء؛ �إلا �أن ت�ضخُّ �إيجاب��ي فعَّ
�أوجد نوعًا من ال�صعوبة للأجهزة الرقابية الخارجية -مثل: ديوان المحا�سبة �أو ديوان المراقبة 
��د �أهمي��ة �إن�ش��اء وح��دات رقاب��ة داخلي��ة  العام��ة- في مراجع��ة �أداء الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة؛ مم��ا ي�ؤكِّ
ت�س��اعد الأجه��زة الرقابي��ة الخارجي��ة، كم��ا �أن تفعي��ل الرقاب��ة في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة في الوق��ت 
الحا�ض��ر يحت��اج �إلى م�س��اندة م��ن نُظ��م �أخ��رى؛ كنظ��ام الحوكم��ة وقواعده، والذي �س��يتم تناوله 

في الفق��رة التالي��ة.
ثالثًا: مفهوم »حوكمة م�ؤ�س�سة الوقف« و�أهدافها ومعاييرها:

�إن ب��روز دور الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة باعتب��اره �أ�س��لوب عم��ل منا�س��ب وفاع��ل في الع�ص��ر الحدي��ث، 
و�أهمي��ة تطويره��ا؛ يتطل��ب -�ضم��ن �أم��ور �أخ��رى- تطبي��ق قواع��د الحوكم��ة؛ بما يحق��ق تعزيز دور 
��ا في ظ��ل زي��ادة ع��دد الأوق��اف، والت��ي ت��دار م��ن خ�لال م�ؤ�س�س��ات تتمت��ع  الرقاب��ة فيه��ا، وخ�صو�صً
بهي��كل تنظيم��ي م�س��تقل، ينف�ص��ل في��ه مجل���س النظ��ارة ع��ن الإدارة التنفيذي��ة؛ وم��ن الاتجاه��ات 
الجدي��رة بالإ�ش��ادة تنام��ي الاهتم��ام بتطبي��ق قواع��د الحوكم��ة، وتحقي��ق الر�ش��د وال�ص�لاح في 
م�ؤ�س�س��ات الوق��ف؛ كم��ا �أن م��ن الاتجاه��ات الإيجابية في �إدارة الم�ؤ�س�س��ات في ه��ذا الوقت، وله �أثر 
ملمو�س على �أداء الم�ؤ�س�سة الوقفية؛ تنامي الاهتمام بمبد�أ ال�شفافية في التعاملات، والو�ضوح في 
الإف�ص��اح الم��الي ع��ن جمي��ع المعلوم��ات، ووج��ود المعاي�ري المحا�س��بية المتع��ارف عليه��ا، وغيره��ا من 

التط��ورات الت��ي تدعم فعالي��ة الرقابة. 
وفي ه��ذا الإط��ار تن��اول عدي��د م��ن الباحث�ني بالدرا�س��ة �أهمي��ة تطبي��ق قواع��د الحوكم��ة في 
الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة، ومنه��ا: درا�س��ة »ح�س�ني الأ�س��رج«، ح��ول: دور الحوكم��ة في تنظي��م الرقاب��ة 
ال�ش��رعية وتطويره��ا؛ والت��ي رك��زت عل��ى مفه��وم الحوكم��ة في مج��ال الرقاب��ة ال�ش��رعية؛ لتعزي��ز 
الرقاب��ة، وزي��ادة �لاصحي��ات هيئ��ات الرقاب��ة ال�ش��رعية، م��ع الا�س��تفادة م��ن جوان��ب الحوكم��ة في 
تعزي��ز دور الهيئ��ات ال�ش��رعية في الإ�ش��راف، والرقاب��ة، وال�ش��فافية، والم�صداقي��ة، كم��ا �أو�ض��ح 
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»ح�س�ني الأ�س��رج« �أن تطبيق الحوكمة ي�س��اعد على �إيجاد مفهوم ومقايي���س �ش��املة لأداء الرقابة 
ال�ش��رعية، ويحق��ق م�صال��ح الفئ��ات المت�أث��رة بم�ؤ�س�س��ات الأوق��اف )الأ�س��رج: 1- 8(.

كم��ا كت��ب »ع��ز الدي��ن تهام��ي« ع��ن: حوكم��ة الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة، وتن��اول فيه��ا م��دى �إمكاني��ة 
تطبيق الحوكمة في الم�ؤ�س�س��ات الوقفية، ودورها في تحقيق الرقابة على الأموال الوقفية، وتوفير 

المعلوم��ات والبيان��ات �إلى كاف��ة المت�أثرين بم�ؤ�س�س��ة الوق��ف )تهامي: 19- 22(.
وتن��اول »عبدالب��اري م�ش��عل« في درا�س��ته التحدي��ات والمعوق��ات في مج��ال حوكم��ة الم�ؤ�س�س��ات 
المالية الإ�سلامية، وخا�صة في مجال الهيئات ال�شرعية، وعلاقته مع التدقيق ال�شرعي، ودورهما 

في تفعيل الرقابة ال�ش��رعية )م�ش��عل: 3(.
ق��ت »حكيم��ة �أب��و �س��لمة« �إلى: �أهمي��ة تطبي��ق مب��ادئ الحوكم��ة في تطوي��ر م�ؤ�س�س��ات  كم��ا تطرَّ

الأوق��اف، وتفعي��ل دوره��ا في تحقي��ق التنمي��ة الاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة ) �أبو �س��لمة: 2013(. 
وته��دف قواع��د الحوكم��ة في الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة �إلى تطبي��ق النظ��م والإج��راءات الت��ي تحق��ق 
�أف�ض��ل حماي��ة وت��وازن ب�ني �أولوي��ات الدول��ة وولاة الأم��ور، وم�صال��ح الواقف�ني والمتبرع�ني و�أه��ل 
الخ�ري، وحاج��ات الم�س��تحقين )وه��م المت�أث��رون ب�أعم��ال الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة والم�س��تفيدون منه��ا(، 
وتوجه��ات الإدارة التنفيذي��ة و�أ�صح��اب الم�صال��ح الأخرى المرتبطة به��ا، وقواعد الحوكمة لا تمثل 
بن��ودًا قانوني��ة، كم��ا لا يوج��د �إل��زام ت�ش��ريعي به��ا، و�إنم��ا ه��ي مب��ادرات م��ن م�ؤ�س�س��ات الأوق��اف؛ 
لتحقي��ق الر�ش��د في �إدارة ه��ذه الم�ؤ�س�س��ات وفقً��ا للمعاي�ري العالمي��ة، و�أف�ض��ل الأ�س��اليب الت��ي تحق��ق 

توازنً��ا ب�ني م�صال��ح الأط��راف المختلفة. 
 ولع��ل م��ن �أه��م الأه��داف الأ�سا�س��ية الت��ي ت�س��عى له��ا الحوكم��ة: تحقي��ق الرقاب��ة والم�س��اءلة 
للمت�أثري��ن بالوق��ف و�أ�صح��اب الم�صال��ح، وتمكينه��م م��ن التحق��ق والاط�لاع عل��ى كاف��ة الت�صرف��ات 
الإدارية والمالية لمختلف الأن�ش��طة والأعمال المنفذة؛ ولذلك تعد الرقابة من المرتكزات الأ�سا�س��ية 
لنظام الحوكمة الر�شيدة، و�أحد �أهم المعايير التي و�ضعتها لجنة »بازل« للرقابة الم�صرفية العالمية 
��ر نظ��ام �ضب��ط داخلي قوي، يت�ضمن مه��ام التدقيق الداخلي  ع��ام )1999م( )يو�س��ف: 9( ه��و توفُّ
والخارج��ي، و�إدارة م�س��تقلة للمخاط��ر، م��ع مراع��اة تنا�س��ب ال�س��لطات م��ع الم�س���ؤوليات، و�ضم��ان 
ة المعلومات،  الالت��زام باللوائ��ح والقوان�ني وال�سيا�س��ات والإج��راءات؛ بم��ا ي�ضمن ح�س��ن الأداء، ودقَّ
و�صحة ونزاهة البيانات، بما يكفل ال�شفافية والإف�صاح والم�ساءلة وتحديد الم�س�ؤولية؛ ويت�ضح مما 

�س��بق ارتب��اط دور الرقاب��ة ب�صفته��ا �إحدى المرتكزات الأ�سا�س��ية لنظ��ام الحوكمة ومبادئها.
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 كم��ا �أن لخ�صائ���ص الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة دورًا في تحدي��د الجه��ات الرقابي��ة الم�س���ؤولة، ف���إذا 
كان��ت الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة م�ؤ�س�س��ة عام��ة؛ ف�إنه��ا تك��ون م�س���ؤولة �أم��ام جه��ات علي��ا ع��دةٍ في الدول��ة، 
بالإ�ضاف��ة �إلى ولي الأم��ر؛ مث��ل: مجل���س النظ��ارة، والأجه��زة الرقابي��ة؛ مث��ل: دي��وان المحا�س��بة، 
ومجل���س الأمة �أو ال�ش��ورى، كما �أن وجودها باعتبارها م�ؤ�س�س��ة عامة �س��يتطلب �أن تقوم ب�أهداف 
متنوعة ومرتبطة ببع�ضها البع�ض، وهذا يتطلب م�س��تويات مختلفة من الرقابة؛ لتكون وا�ضحة، 
ويمك��ن تحقيقه��ا، ولك��ن الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة - م��ع ه��ذه التحدي��ات - �س��تجني مناف��ع عدي��دة م��ن 

الرقاب��ة، ول��و كان��ت م�ؤ�س�س��ة عام��ة وحكومية. 
م��ن  مجموع��ة  ب�أن��ه:  الوق��ف«؛  م�ؤ�س���سة  »حوكم��ة  مفه��وم  ا�س��تخلا�ص  يمك��ن  وعلي��ه 
القواع��د والمب��ادئ والإج��راءات الت��ي تحك��م العلاق��ات ب�ني الأط��راف الم�ؤث��رة في �أداء م�ؤ�س�س��ة 
التنفيذي��ة،  والإدارة  النظ��ارة  �أداء مجل���س  م��ن خلاله��ا متابع��ة ومراقب��ة  الوق��ف، ويمك��ن 
وكف��اءة ا�س��تخدامها الأمث��ل لموارده��ا بم��ا يحق��ق �ش��روط الواقف�ني، ومنفع��ة جمي��ع الأط��راف 
ذوي الم�صلح��ة، وي�س��هم في تحقي��ق التنمي��ة الاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة للمجتم��ع، في �إط��ار م��ن 

ال�ش��فافية والعدال��ة والم�س��اءلة والم�س���ؤولية.
رابعًا: الرقابة الداخلية على �أعمال م�ؤ�س�سة الوقف.. مفهومها و�أنواعها ومجالاتها:

تلع��ب الرقاب��ة الداخلي��ة دورًا رئي�سً��ا في مج��ال الحوكم��ة الم�ؤ�س�س��ية، وتعت�بر مطلبً��ا �أ�سا�سً��ا 
الة على �س�لامة البيانات المالية المتعلقة  من متطلباتها، من خلال توفير �أنظمة رقابة داخلية فعَّ
ب�أم��وال الواقف�ني، وكفاءة �أعمال الإدارة التنفيذية، وح�س��ن ا�س��تثمارها لأم��وال الوقف وتنميتها، 
والمحافظ��ة عل��ى �أ�صوله��ا، وكف��اءة �صرفه��ا للري��ع بم��ا يحق��ق �ش��روط الواقف�ني ورغباته��م، ويكف��ل 

تنمي��ة المجتم��ع و�س��د حاجات��ه، و�ضم��ان العدال��ة بين المت�أثري��ن بالوقف وحماي��ة م�صالحهم.
وبالتالي ف�إن مفهوم الرقابة الداخلية على �أعمال م�ؤ�س�سة الوقف هي: �سل�سلة من الإجراءات 
والأعمال يتم عملها من كافة الم�ستويات التنظيمية من داخل الم�ؤ�س�سة، بدءًا من مجل�س النظارة 
ودوره في الإ�ش��راف الع��ام، ومراقب��ة تحقي��ق الأه��داف الا�س�تراتيجية، وكف��اءة الأداء، وم�س���ؤولية 
الإدارة التنفيذي��ة في و�ض��ع نظ��م �ضب��ط ورقاب��ة تنفي��ذ العملي��ات؛ بم��ا يحق��ق الالت��زام بالتعليمات 
واللوائح، وتحقيق الأهداف وفق الم�ؤ�ش��رات ومعايير الأداء، من خلال تفوي�ض ال�س��لطة، وتحديد 
الم�س���ؤوليات، و�إن�ش��اء ال�سيا�س��ات والإج��راءات، وال��دور التنفيذي للعاملين في تفعي��ل نظم الرقابة 
والالت��زام به��ا، �إلى جان��ب المدقق�ني الداخلي�ني الذي��ن يك��ون دوره��م الرئي���س تق��ويم فاعلي��ة نظم 
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ال�ضب��ط والرقاب��ة الداخلي��ة، وم��دى التقيد فيه��ا، بهدف توفير ت�أكيد معقول حول تحقيق �أهداف 
الم�ؤ�س�س��ة، م��ن خ�لال ح�س��ن ا�س��تخدام الأم��وال الوقفي��ة وا�س��تثمارها، و�صرفه��ا وف��ق القن��وات 
دة، و�صح��ة و�س�لامة البيان��ات المالي��ة ودقته��ا، والاعتم��اد عليه��ا، وم��دى الت��زام  والم�ص��ارف المح��دَّ

الم�ؤ�س�س��ة م��ن كاف��ة الم�س��تويات التنظيمية فيه��ا باللوائح والأحكام والق��رارات المنظمة لها.
4 - 1: �أق�سام الرقابة الداخلية:

في الع��ادة تنق�س��م الرقاب��ة الداخلي��ة �إلى نوع�ني؛ الأول: الرقاب��ة الم�س��بقة؛ وت�س��مى الرقاب��ة 
المانع��ة �أو الوقائي��ة، وته��دف �إلى الت�أك��د م��ن الالت��زام بن�صو���ص القوان�ني والتعليم��ات في �إ�ص��دار 
الق��رارات �أو تنفي��ذ الإج��راءات، كم��ا ته��دف �إلى تر�ش��يد الق��رارات وتنفيذه��ا ب�ص��ورة �س��ليمة 
وفعال��ة، وه��ذا الن��وع م��ن الرقاب��ة يتجل��ى في: الإج��راءات ونظ��م ال�ضب��ط الإداري المو�ضوع��ة م��ن 
قِب��ل مجل���س النظ��ارة والإدارة التنفيذي��ة، م��ن واق��ع القوان�ني والت�ش��ريعات، والأح��كام ال�ش��رعية، 
والق��رارات المالي��ة المنظم��ة لعم��ل لم�ؤ�س�س��ة الوق��ف، والث��اني: الرقاب��ة اللاحق��ة؛ وت�س��مى الرقاب��ة 
م ت�صرف��ات وق��رارات و�إج��راءات وح��دات الإدارة التنفيذي��ة بعد حدوث  الت�صحيحي��ة؛ حي��ث تُقَ��وِّ

الت�صرف��ات فعلًا.
وبالت��الي ف���إنَّ الرقاب��ة الداخلي��ة ته��دف �إلى تحقي��ق �أم��ور؛ م��ن �أهمه��ا: توف�ري الدق��ة في 
البيان��ات المالي��ة، وتوف�ري الحماي��ة لأ�صول الم�ؤ�س�س��ة )عق��ارات الوقف، الا�س��تثمارات، النقد( من 
الخط�أ والغ���ش والاحتيال وال�س��رقة، وتطوير الكفاءة الإنتاجية، وتحقيق الأهداف وفق م�ؤ�ش��رات 
الأداء، والالتزام بما تق�ضي به الأحكام، وال�سيا�س��ات، والنظم، واللوائح، والإجراءات ال�ش��رعية 
والمالي��ة والإداري��ة، ولا تقت�ص��ر �أهمي��ة الرقاب��ة الداخلي��ة عل��ى �إدارة الم�ؤ�س�س��ة )مجل���س النظ��ارة 
والإدارة التنفيذي��ة والعامل�ني(، ب��ل �إن المراج��ع �أو المدق��ق الخارج��ي يعتم��د عل��ى نظ��ام الرقاب��ة 
الداخلي��ة في تحدي��د حج��م العين��ة الت��ي يمك��ن الاعتم��اد عليه��ا عن��د فح���ص الح�س��ابات؛ حيث �إن 
وج��ود خط��ة تنظيمي��ة �س��ليمة، تحق��ق الف�ص��ل ب�ني الم�س���ؤوليات؛ يعت�بر م��ن الأم��ور الت��ي ت�ؤث��ر على 

اختي��ار �إج��راءات المراجع��ة المنا�س��بة الت��ي يتبعه��ا المدق��ق الخارج��ي وحج��م العينة.
ووفقً��ا لمعاي�ري الممار�س��ة المهني��ة للتدقي��ق الداخل��ي ال�ص��ادرة ع��ن معه��د المدقق�ني الأمريك��ي 

)IIA-2/ 21- 27(؛ ف���إن الرقاب��ة الداخلي��ة تق��وم بث�لاث وظائ��ف مهم��ة؛ ه��ي:
١. رقاب��ة وقائي��ة )Preventive Controls(: وه��ي مجموع��ة م��ن الإج��راءات الت��ي يت��م 
و�ضعه��ا به��دف من��ع الأخط��اء �أو الانحرافات قب��ل وقوعها، وتتجلى هذه الرقابة من خلال �أنظمة 
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ال�ضب��ط الداخل��ي، ودور �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق الداخل��ي في ك�ش��ف الق�ص��ور في جوان��ب �أنظم��ة 
ال�ضب��ط والرقاب��ة الداخلية.

٢. رقاب��ة كا�ش��فة )Detective Controls(: وه��ي مجموع��ة م��ن الإج��راءات لاكت�ش��اف 
الأخط��اء ف��ور وقوعه��ا؛ مث��ل: الت�س��جيل بطريق��ة القي��د الم��زدوج للح�س��ابات، ومطابق��ة ك�ش��ف 
البن��ك وموازي��ن المراجع��ة، ويتجل��ى ه��ذا الن��وع م��ن الرقاب��ة �أثن��اء تنفي��ذ العملي��ات م��ن خ�لال 

�أنظم��ة ال�ضب��ط الداخل��ي.
٣. رقاب��ة علاجي��ة �أو ت�صحيحي��ة )Corrective Controls(: وه��ي مجموع��ة م��ن الإج��راءات 
التي يتم اتخاذها بهدف ت�صحيح الأخطاء والانحرافات عند اكت�شافها بعد وقوعها؛ بحيث يتم 

تحديد �سبب الم�شكلة والم�س�ؤولين عنها، وذلك من خلال تنفيذ برامج التدقيق.
4 - 2: مجالات الرقابة الداخلية: 

�أم��ا مج��الات الرقاب��ة الداخلي��ة؛ فتنق�س��م �إلى ثلاث��ة �أق�س��ام: الرقاب��ة المحا�س��بية، والرقاب��ة 
تدقي��ق  تتمث��ل في:  المحا���سبية  فالرقاب��ة  163(؛   -10 )�أحم��د:  الإداري  وال�ضب��ط  الإداري��ة، 
للبيان��ات  المنا�س��ب  العر���ض  ل�ضم��ان  المالي��ة؛  والمعلوم��ات  والبيان��ات  المحا�س��بية،  ال�س��جلات 
المالي��ة، ودق��ة القوائ��م المالي��ة، م��ن ناحية �صح��ة ت�س��جيلها و�إثباتها وتحليله��ا وعر�ضها، بما يتفق 
وال�سيا�س��ات المالي��ة والمحا�س��بية المعتم��دة للم�ؤ�س�س��ة، ووف��ق ال�لاصحي��ات الممنوح��ة للم�س��تويات 
الإداري��ة بالم�ؤ�س�س��ة، ونظ��رًا لارتب��اط الرقاب��ة المحا�س��بية بالجوان��ب المالي��ة والمحا�س��بية المتعلقة؛ 
ف���إن المراج��ع �أو المدق��ق الخارج��ي يهت��م به��ا، ويق��وم بتقويمه��ا لتحدي��د درج��ة الاعتم��اد عليه��ا، 
تمهيدًا لتحديد نطاق فح�صه و�إبداء ر�أيه، والرقابة الإدارية: وت�شتمل الرقابة على ال�سيا�سات، 
والإج��راءات، والخط��ط التنظيمي��ة المتعلق��ة بعملي��ات اتخ��اذ الق��رارات المالي��ة؛ بحي��ث ت�ش��مل 
كاف��ة �أعم��ال الم�ؤ�س�س��ة الإداري��ة، وال�ضب��ط الداخل��ي: ويت�ضم��ن مجموعة من الأ�س���س والأنظمة؛ 
بغر�ض منع واكت�ش��اف الأخطاء والغ���ش، والتطوير الم�س��تمر في �أداء العمل، وتغطي جميع �أن�شطة 
الم�ؤ�س�سة ووحداتها التنظيمية، وهي ملزمة لجميع الإدارات والوحدات التنظيمية، وتعتبر خط 
الدف��اع الأول في تف��ادي الوق��وع في الأخط��اء والتعر���ض للخط��ر، كم��ا �أنه��ا �ضم��ان ل�س�لامة �أموال 

الوق��ف، ودق��ة �إثباته��ا، وكف��اءة �صرفها.
م��ن خم�س��ة مكون��ات مترابط��ة ومتداخل��ة، وحددته��ا لجن��ة  الداخلي��ة  الرقاب��ة  وتتك��ون 

الآت��ي: في   )20-  86  /COSO(
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البيئ��ة الرقابي��ة: وت�ش��مل عدي��دًا م��ن العنا�ص��ر؛ م��ن �أهمه��ا: القي��م؛ المتمثل��ة في قواع��د 
ال�س��لوك الأخلاق��ي؛ مث��ل: الأمان��ة، وفل�س��فة الإدارة، وطريقته��ا في العم��ل؛ م��ن حي��ث: اتخ��اذ 
الوا�ض��ح  والتحدي��د  للم�ؤ�س�س��ة،  التنظيم��ي  والهي��كل  الم�س���ؤوليات،  ومحا�س��بة  الق��رارات، 
للم�س���ؤوليات وال�لاصحي��ات المفو�ض��ة، ودرج��ة الالت��زام بالكف��اءة.. وغيره��ا م��ن الأم��ور الت��ي 

��ق فاعلي��ة التدقي��ق. تحقِّ
تق��ويم المخاط��ر: م��ن حي��ث تحدي��د المخاط��ر المحيط��ة بم�ؤ�س�س��ة الوق��ف؛ �س��واء كان��ت 
مخاط��ر داخلي��ة تتعل��ق ببيئ��ة العم��ل والإدارة والمخاط��ر المالي��ة، �أم خارجي��ة؛ مث��ل: مخاط��ر 
الجه��ات المناف�س��ة، والت�ش��ريعات القانوني��ة، والتغ�ريات الاقت�صادي��ة، الت��ي ت�ؤث��ر عل��ى تحقي��ق 
�أه��داف الم�ؤ�س�س��ة، وتق��ويم م�س��توى المخاط��ر، واحتمالي��ة حدوثه��ا، وتحدي��د �آلي��ة معالجته��ا، م��ن 

خ�لال لجن��ة �أو �إدارة المخاط��ر.
 تحدي��د الأن���شطة الرقابي��ة: مث��ل ال�سيا�س��ات والإج��راءات الت��ي ت�س��اعد عل��ى �ضم��ان تنفي��ذ 
توجيه��ات الإدارة التنفيذي��ة، و�ضم��ان القي��ام بالإج��راءات اللازم��ة لمعالج��ة المخاط��ر المتعلق��ة 

بتحقي��ق �أه��داف الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة.
توف��ر المعلوم��ات ال�صحيح��ة: والي يج��ب �أن تك��ون في الوقت المنا�س��ب، وعملي��ة �إي�صالها فيما 
ب�ني العامل�ني بالم�ؤ�س�س��ة، و�آلي��ة رف��ع التقاري��ر، واعتماده��ا وتوفيره��ا للمعنيين؛ لاتخ��اذ القرارات 

المنا�س��بة بكفاءة وفاعلية، وكذلك مراقبة نظم الرقابة الداخلية با�س��تمرار، وجودة �أدائها.
مراقب��ة الأداء: وتعن��ي مراقب��ة نُظ��م الرقاب��ة الداخلي��ة با�س��تمرار، وج��ودة �أدائه��ا في الح��د 
من المخاطر التي قد تعتر�ض �أهداف الم�ؤ�س�سة، ويتم ذلك من خلال �أن�شطة مراقبة م�ستمرة �أو 

تقييم م�ستقل.
4 - 3: �أ�ساليب دعم نُظم الرقابة الداخلية: 

ولتعزي��ز دور الرقاب��ة الداخلي��ة عل��ى �أعم��ال م�ؤ�س�س��ة الوق��ف؛ هن��اك ع��دة عنا�ص��ر يتطل��ب 
توفرها؛ ومن �أهمها: توفر نظم ال�ضبط والرقابة الداخلية على م�ستوى كافة الوحدات والإدارات 
التنظيمية في الم�ؤ�س�س��ة، ووجود �إدارة المخاطر، و�إن�ش��اء وحدة م�س��تقلة للرقابة ال�ش��رعية، ووحدة 
م�ستقلة للتدقيق الداخلي، و�إن�شاء لجنة تدقيق، وال�شفافية والإف�صاح عن البيانات المالية وغير 

المالي��ة في التقاري��ر؛ وذلك على النحو التالي: 



24

العدد ٣١ - ال�سنة ال�ساد�سة ع�شرة - �صفر ١٤٣٨ هـ / نوفمبر 2016 م

�أ.  نُظ��م ال�ضب��ط والرقاب��ة الداخلي��ة: بحي��ث ت�ش��تمل عل��ى تحدي��د اخت�صا�ص��ات الإدارات 
المختلفة، بال�شكل الذي ي�ؤدي �إلى تكامل الجهود وعدم الت�ضارب بينها، كما ي�ساعد على تحديد 
الم�س���ؤولية ع��ن �أي خط���أ �أو غ���ش ق��د يح��دث، ويراعى في تحديد الاخت�صا�صات ف�صل الم�س���ؤوليات 
والمه��ام في الإع��داد والتنفي��ذ، وكذل��ك توثي��ق الإج��راءات التف�صيلي��ة ل��كل عملي��ات الم�ؤ�س�س��ة وف��ق 

�أن�ش��طتها وبرامجها، م��ع مراجعتها دوريًا.
ب. �إدارة المخاط��ر: بم��ا فيه��ا و�ض��ع نظ��م �س��ليمة لإدارة المخاط��ر الت��ي ق��د تواج��ه الم�ؤ�س�س��ة، 
والح��د منه��ا، م��ن خ�لال تحدي��د ه��ذه المخاط��ر، وتق��ويم م�س��توى الخط��ر )ع��الي- متو�س��ط- 
منخف���ض(، واحتمالي��ة حدوثه��ا )م�ؤكد الاحتمال- محتمل- غير محتمل- نادر الحدوث(، ومِن 
ث��مَّ و�ض��ع �آلي��ات و�إج��راءات التعام��ل م��ع ه��ذه المخاط��ر والح��د منها؛ وي�ش��مل ذلك �إ�ص��دار تقارير 
دوري��ة لمتابع��ة المخاط��ر، وكذل��ك ت�ش��كيل لجن��ة م�س��تقلة للمخاط��ر، منبثق��ة ع��ن مجل���س النظ��ارة، 
بغر�ض مراجعة ا�ستراتيجيات �إدارة المخاطر و�سيا�ساتها، وتقويم نظم متابعة المخاطر المختلفة 

و�آلياته��ا، واق�تراح �س��بل معالجته��ا وتفاديها.
ج. وح��دة م���ستقلة للرقاب��ة ال���شرعية: لأن �أ�سا���س �أن�ش��طة م�ؤ�س�س��ة الوق��ف ه��و الأح��كام 
ال�شرعية والقواعد الفقهية؛ وبالتالي ف�إن متابعة التزام الم�ؤ�س�سة بتنفيذ وتطبيق الأحكام ال�شرعية 
ال�ص��ادرة ع��ن الهيئة ال�ش��رعية لم�ؤ�س�س��ة الوقف �أم��رٌ �ضروريٌ؛ ل�ضمان التقيد بالأحكام ال�ش��رعية، 
وذلك من خلال �إن�شاء وحدة داخلية م�ستقلة للرقابة ال�شرعية، وتكون وظيفتها ممار�سة الرقابة 
��ق م��ن م��دى الت��زام كاف��ة الوح��دات التنظيمي��ة بالق��رارات والأحكام ال�ش��رعية،  ال�ش��رعية، والتحقُّ
وتحديد الانحرافات واتخاذ الإجراءات المنا�سبة لتلافيها، بما يعزز الثقة في �أعمال الم�ؤ�س�سة لدى 

الواقف�ني والمت�أثري��ن بالوق��ف، ويدعم عمل الم�ؤ�س�س��ة وتنميته والإقبال عليه.
العلي��ا  للأجه��زة  ال��دولي  المعي��ار  ين���صُّ  حي��ث  الداخل��ي:  للتدقي��ق  م���ستقلة  وح��دة  د. 
للرقاب��ة المالي��ة والمحا�س��بية )لجن��ة الأنتو�س��اي: رق��م 1، ق�س��م 2( �أن��ه: يج��ب عل��ى الم�ؤ�س�س��ات 
�إن�ش��اء �إدارة تدقيق داخلي م�س��تقلة وظيفيًا وتنظيميًا �إلى �أق�صى حدٍّ ممكن �ضمن �أطر العمل 
IIA-( الخا�ص��ة به��ا، ووفقً��ا لمعاي�ري التدقي��ق الدولي��ة ال�ص��ادرة م��ن معه��د المدقق�ني الداخليين
3( ف�إن��ه: يج��ب �أن تك��ون �إدارة التدقي��ق الداخل��ي م�س��تقلة - �ش��كلًا وم�ضمونً��ا - بتبعيته��ا 
المهني��ة لأعل��ى �س��لطة في الم�ؤ�س�س��ة؛ مث��ل: مجل���س النظ��ارة، كم��ا يجب �أن ترف��ع تقاريرها ونتائج 
ل من قبل مجل���س النظارة، كما يجب �أن  �أعماله��ا �إلى لجن��ة التدقي��ق؛ وه��ي لجن��ة م�س��تقلة تُ�ش��كَّ
تبق��ى جمي��ع �أعم��ال التدقي��ق الداخل��ي بعي��دة ع��ن �أي ت�أثير من قِب��ل الإدارة التنفيذية، مع عدم 
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الم�ش��اركة ب���أي �أعم��ال تنفيذي��ة �أو م�س���ؤوليات ت�ش��غيلية، وذل��ك ل�ضم��ان الا�س��تقلالية المطلوب��ة 
واللازم��ة له��ا لتحقي��ق �أهدافه��ا.

ه��ـ. لجن��ة التدقي��ق: يع��دُّ وج��ود لجن��ة للتدقي��ق نابع��ة م��ن مجل���س النظ��ارة �أح��د المكون��ات 
الرئي�س��ية لح�س��ن الرقابة الداخلية )IFAC/ 35- 46(؛ حيث يتم ت�ش��كيلها من �أع�ضاء مجل���س 
النظارة ومن غيرهم من الم�ستقلين، الذين يتمتعون بخبرات مالية ومحا�سبية فنية متخ�ص�صة، 
به��دف م�س��اعدة المجل���س في ت�أدي��ة بع���ض مهام��ه، م��ن خ�لال تفوي�ض��ه لبع���ض اخت�صا�صات��ه �إلى 
لجن��ة التدقي��ق؛ ومنه��ا: مراجع��ة البيان��ات المالي��ة الدوري��ة و�إب��داء ال��ر�أي فيه��ا؛ خا�ص��ة �ضم��ان 
عدالة و�ش��فافية التقارير المالية، ودرا�س��ة ال�سيا�س��ات المحا�س��بية المتبعة والمقترحة، وتقويم مدى 
كفاي��ة نظ��م الرقاب��ة الداخلي��ة المطبق��ة، والإ�ش��راف على �أعمال التدقيق الداخل��ي، ولعل �أهم دور 
للجنة التدقيق يتمثَّل في كونها حلقة الو�صل ما بين التدقيق الداخلي ومجل���س النظارة والتدقيق 
الخارج��ي؛ بغر���ض �ضم��ان �ش��فافية المعلوم��ات، ودق��ة البيان��ات المالي��ة، و�إمكانية الاعتم��اد عليها؛ 

�س��واء م��ن �أط��راف داخل الم�ؤ�س�س��ة �أو خارجها.
و. التقاري��ر المالي��ة: �إن توف��ر تقاري��ر دوري��ة لقيا���س الأداء الم��الي يعت�بر م��ن �أدوات الرقاب��ة 
المهمة؛ لأنها تعبِّ عن ن�ش��اطات الم�ؤ�س�س��ة الوقفية مقارنة بم�ؤ�ش��رات الأداء المطلوب تحقيقها في 
م التقارير في المواعيد المح��ددة دوريًا، ولتحقيق الرقابة الفاعلة يتم  الخط��ة الموازن��ة؛ بحي��ث تق��دَّ
الإف�ص��اح ب�ش��كل دقي��ق ع��ن �أداء الم�ؤ�س�س��ة الم��الي و�سيا�س��اتها المتبع��ة، والإف�صاح ع��ن �أي تغييرات 
جوهري��ة، م��ع تمك�ني �أ�صح��اب العلاقة والمت�أثرين بالوقف م��ن الاطلاع والح�صول على المعلومات 

الأ�سا�س��ية عن م�ؤ�س�س��ة الوقف.
وم��ع �أهمي��ة التدقي��ق الداخل��ي، و�أث��ره البال��غ في حماي��ة الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة؛ �إلا �أن واق��ع الأم��ر 
يُظهِ��ر �ضع��ف الاهتم��ام بتطبي��ق الرقابة الدخلية، وذلك نتيجة لعديدٍ من التحديات؛ من �أهمها: 
قل��ة وع��ي الإدارة التنفيذي��ة بعم��ل التدقيق الداخلي ودوره في الم�ؤ�س�س��ة، وعدم تخ�صي�ص الموازنة 

ر الكوادر المنا�س��بة. المنا�س��بة لأن�ش��طة التدقيق الداخلي، وعدم توفُّ
خام�سًا: الرقابة الخارجية على �أعمال م�ؤ�س�سة الوقف.. مفهومها و�أنواعها ومجالاتها: 
»الرقاب��ة الخارجي��ة« ه��ي: الرقاب��ة الت��ي تق��وم به��ا جه��ات م��ن خ��ارج م�ؤ�س�س��ة الوق��ف، غ�ري 
م تقاريرها �إليها، �إنما �إلى ال�س��لطة العليا  خا�ضعة ل�س��لطة الم�ؤ�س�س��ة �أو الإدارة التنفيذية، ولا تقدِّ
مً��ا للرقابة الداخلية،  �أو الم�ش��رفة، �أو م��ن يح��دده ولي الأم��ر، وتعت�بر الرقاب��ة الخارجية عملًا متمِّ
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م��ن حي��ث توف�ري ر�أي م�س��تقل وع��ادل؛ ولذل��ك ف���إن الرقابة الخارجي��ة في العادة تكون �ش��املة؛ �أي 
غير تف�صيلية، كما �أنها تمار�س بوا�سطة �أجهزة م�ستقلة متخ�ص�صة، وتهدف الرقابة الخارجية 

�إلى تحقي��ق بع�ض الأهداف؛ ومنها:
زي��ادة ال���شفافية: وه��ي الو�ض��وح في التعام�لات ون�ش��رها، م��ع �إمكاني��ة تمحي�صه��ا ومراجعتها 
من جهـات محايـدة عديـدة؛ مما يوفـر الثقـة والم�صداقية في الم�ؤ�س�سة )العمر: 1419هـ، 110(، 
��ز »ول��د ال�براء« عل��ى �أهمي��ة ال�ش��فافية في �أن�ش��طة الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، والبُع��د ع��ن تق��ديم  وق��د ركَّ
معلومات غير �صحيحة )ولد البراء: 336(؛ ولتحقيق هذه ال�ش��فافية تلج�أ عديد من الم�ؤ�س�س��ات 
الوقفية �إلى �إ�صدار الح�سابات الختامية بعد تدقيقها من قبل مدقق م�ستقل؛ ففي الكويت وقطر 
والإم��ارات والأردن يج��ري التعام��ل مع الح�س��اب الختامي للأوقاف على �أ�سا���س تجاري، ويراقب 
الح�س��ابات مدق��ق ح�س��ابات م�س��تقل في الكوي��ت والبحري��ن وال�س��ودان )العم��ر، 2003م(، وم��ن 
الو�س��ائل الم�س��تخدمة في زيادة ال�ش��فافية: �إن�ش��اء مجال���س الإدارات مع ع�ضوية مجموعة مختارة 
من الأهالي من �أهل الحل والعقد والاخت�صا�ص؛ حيث اتبعت معظم وزارات الأوقاف وهيئاتها في 
دول الجزيرة العربية هذا الأ�سلوب؛ لإ�ضفـاء مزيد من ال�شفافية على �أعمال الم�ؤ�س�سات الوقفية 
)العمر: 2003م، 604(، كما يمكن تر�سيخ مبد�أ ال�شفافية من خلال ال�سماح للجمهور بالاطلاع 
عل��ى جمي��ع البيان��ات المتوف��رة ع��ن الجمعي��ات الخيري��ة مقاب��ل ر�س��م م��الي )المط�ريي: 39(، كم��ا 
يمكن الا�س��تفادة من التطور التكنولوجي في تعميق ال�ش��فافية من خلال ح�س��ن ا�س��تخدام المواقع 

الإلكتروني��ة علي الإنترنت، ون�ش��ر المعلومات فيها.
وم��ن �أه��داف الرقاب��ة الخارجي��ة كذل��ك: تعمي��ق الرقاب��ة المالي��ة؛ م��ن خ�لال وج��ود مكت��ب 
�ص للرقابة الخارجية في كل م�ؤ�س�سة وقفية، وكذلك خ�ضوع هذه الم�ؤ�س�سة الوقفية لرقابة  متخ�صِّ

��ة )العمر: 2003م(. دي��وان الرقاب��ة العام��ة للدولة �إذا كانت م�ؤ�س�س��ة عامَّ
و�أخ�رًيا م��ن �أه��داف الرقاب��ة الخارجي��ة: �إ���سباغ الثق��ة؛ م��ن خ�لال �إ�ص��دار التقاري��ر ب�ص��ورة 

منتظم��ة �إلى جمي��ع المت�أثري��ن بم�ؤ�س�س��ة الوقف، وال�ش��فافية فيها.
5 - 1: �أنواع الرقابة الخارجية:

��ز عدي��د م��ن الباحث�ني عل��ى �أهمي��ة وج��ود �أن��واع مختلف��ة م��ن الرقاب��ة الخارجي��ة عل��ى  ركَّ
ن�ش��اطات الم�ؤ�س�س��ات الوقفية، فقد ذكر »ح�س�ني �ش��حاتة« �أنواعًا عدة من الرقابة؛ منها: الرقابة 
ال�ش��رعية، والرقابة المالية، والرقابة الإدارية، ونظام الرقابة ال�ش��عبية، ونظام التربية الإيمانية 
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)�ش��حاتة: 98، 99(، واق�ترح »من��ذر قح��ف« �أهمي��ة وج��ود رقاب��ة �ش��عبية محلي��ة، ورقاب��ة حكومي��ة 
متخ�ص�ص��ة )قح��ف: 86- 88(.

وت�س��عى الرقابة الخارجية �إلى توفير التقارير المنا�س��بة والمحدثة لمجل���س النظارة، �أو لجانه، 
�أو هيئات الرقابة التي تن�صبها الدولة؛ بما يحقق الرقابة المبا�ش��رة على �أداء الم�ؤ�س�س��ة الوقفية، 
و�إمكاني��ة اتخ��اذ �إج��راءات ت�صحيحي��ة عن��د ت��دني الأداء، وفي ه��ذا الإط��ار يمك��ن اق�تراح الأن��واع 

الآتي��ة من الرقابة الخارجية:
5 - 1 - 1: الرقابة ال�شرعية:

وتنب��ع �أهمي��ة الرقاب��ة ال�ش��رعية عل��ى الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة م��ن ك��ون الوق��ف قرب��ة �إلى الله، و�أن 
�أعمال الم�ؤ�س�سة الوقفية تنظمها �أحكام �شرعية، وفي هذا الإطار يمكن تعزيز الرقابة ال�شرعية؛ 
�س��واء اللاحق��ة منه��ا �أم ال�س��ابقة، وتفعي��ل دور اللجن��ة ال�ش��رعية والمراق��ب ال�ش��رعي؛ وذل��ك م��ن 
خ�لال ت�أ�صي��ل دور الرقاب��ة ال�ش��رعية في جمي��ع جوان��ب العم��ل في ن�ش��اطات الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، 
وم��ن واق��ع تج��ارب ال��دول والم�ؤ�س�س��ات الوقفية؛ ف�إنه يمكن الا�س��تفادة من تجرب��ة »الأمانة العامة 
للأوقاف« في دولة الكويت، والتي تطبق هذا النوع من الرقابة ال�ش��رعية ال�س��ابقة واللاحقة على 
عملياتها، من خلال اللجنة ال�ش��رعية المنبثقة من مجل���س �ش���ؤون الأوقاف، و�إ�ضافة �إلى ذلك تم 
�إن�ش��اء ق�س��م للرقاب��ة ال�ش��رعية، يت��ولى التدقي��ق والرقاب��ة ال�ش��رعية اللاحق��ة عل��ى جمي��ع �أعم��ال 
الم�ؤ�س�س��ة، وي�ضم��ن التدقي��ق ال�ش��رعي م��دى التزام الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة بالأحكام ال�ش��رعية للوقف، 

وتنفي��ذ �ش��روط الواقف�ني؛ �س��واء في ا�س��تثمار الأ�صل �أم �ص��رف الريع.
5 - 1 - 2: الرقابة الحكومية:

فـ»الأمان��ة العام��ة للأوق��اف« في دول��ة الكوي��ت تخ�ضع لرقابة »ديوان المحا�س��بة« بح�س��ب القوانين 
والت�شريعات، �أما في المملكة العربية ال�سعودية فتخ�ضع الأوقاف -كما ورد في المادة العا�شرة من نظام 

الأوقاف- لتدقيق ديوان المراجعة العامة، ويقدم الديوان ملاحظاته �إلى مجل�س الأوقاف الأعلى.
5 - 1 - 3: الرقابة الإدارية:

تلج���أ بع���ض ال��دول �إلى �إخ�ض��اع الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة للرقاب��ة الإداري��ة؛ ب�صفتها �إحدى الو�س��ائل 
الوقائية للتقليل من �س��وء الت�صرف �أو �إ�س��اءة ال�س��لطة في مجال القرارات والت�صرفات الإدارية؛ 

مثل: خ�ضوع »الأمانة العامة للأوقاف« لرقابة »وزارة المالية« و»ديوان الخدمة المدنية«.
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5 - 1 - 4: المجال�س الرقابية:
ت �إلى عدي��د م��ن التحدي��ات الت��ي  �أدَّ �أن النظ��ارة المنف��ردة  تُظهِ��ر التج��ارب التاريخي��ة 
��ل الدول��ة، وب�س��ط  �س��اهمت في انخفا���ض �أداء الوق��ف؛ مم��ا �أدى في عدي��د م��ن الأحي��ان �إلى تدخُّ
�س��يطرتها عل��ى الأوق��اف م��ع ك�ثرة الق�ضاي��ا المرفوع��ة في المحاكم، و�ضعف �أداء الوق��ف �أثناءها، 
وت��دل تج��ارب ال��دول الغربي��ة في العم��ل الخ�ريي عل��ى �أن ا�ش�تراط النظ��ارة الجماعي��ة م��ن 
خ�لال مجال���س الأمن��اء تعط��ي م�صداقي��ة �أك�ثر للم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، وتقل��ل من الأخط��اء الفردية 
في الإدارة؛ ومم��ا يع��زز ه��ذا الأم��ر �أن معظ��م الت�ش��ريعات الحديث��ة تدع��م الاتج��اه نح��و التولي��ة 
الجماعي��ة للأوق��اف، م��ن خ�لال �إن�ش��اء مجال���س علي��ا للأوق��اف، كما هو الحال في دول��ة الكويت 
)العم��ر: 2003م(، �أو في ال�ش��ارقة )ال�لاصح��ات: 49(؛ بحي��ث ي�ض��م المجل���س مجموع��ة م��ن 
الم�س�ؤولين الحكوميين، بالإ�ضافة �إلى مجموعة مختارة من الأهالي؛ لتحقيق الرقابة من خلال 
مجل�س �إدارة تتحقق في �أع�ضائه مجتمعين عنا�صر ال�شورى والكفاءة والم�س�ؤولية والأمانة، ومن 
الأم��ور المهم��ة في تطبي��ق قواع��د الحوكم��ة والرقاب��ة وج��ود �أع�ض��اء م�س��تقلين في مجل���س الإدارة، 
لا يكون��ون تح��ت ت�أث�ري مبا�ش��ر م��ن الإدارة التنفيذي��ة، �أو �أي جهات �أخ��رى، ومن �أمثلة ذلك قيام 
»الأمان��ة العام��ة للأوق��اف« في دول��ة الكويت بت�ش��كيل لجن��ة من مجل���س الإدارة للتدقيق والرقابة 
عل��ى الأداء، تتك��ون م��ن ثلاث��ة �أع�ض��اء؛ �أحده��م ع�ض��و مجل���س الإدارة، والآخ��ران من الم�س��تقلين 
والمتخ�ص�ص�ني في المج��الات المحا�س��بية والمالي��ة، وفي �إط��ار الرقاب��ة عل��ى �أداء مجل���س �إدارة 
الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة يمك��ن النظ��ر في جع��ل ا�س��تمرار المجل���س مرتبطً��ا بتحقي��ق �أه��داف وعوائ��د 
��ار وفق نظام زمني معين  معين��ة، وفي ه��ذا الإط��ار ي�ؤك��د »محم��د �أبو زهرة« �أهمية محا�س��بة النُّظَّ
)كل �س��نتين مث�لاً(؛ حت��ى يت��م تف��ادي �أن يوغ��ل النظ��ار في ف�س��ادهم �أو �إهماله��م لأعي��ان الوق��ف 

)�أبو زه��رة: 391(.
5 - 1 - 5: الرقابة الفنية المتخ�ص�صة:

وق��د تك��ون ه��ذه الرقاب��ة متخ�ص�صة في الجوانب المالية والا�س��تثمارية الأ�سا�س��ية للم�ؤ�س�س��ات 
الوقفي��ة؛ بحي��ث يت��م و�ض��ع معايير العمل الا�س��تثماري الوقفي، وم�ؤ�ش��رات الا�س��تثمار و�ضوابطه.. 
وغيره��ا م��ن الم�ؤ�ش��رات المتخ�ص�ص��ة، ويمك��ن عم��ل ه��ذه الدرا�س��ات والرقاب��ة النوعي��ة م��ن خلال 
م�ؤ�س�س��ات ا�ست�ش��ارية متخ�ص�ص��ة، كم��ا يمك��ن تعزي��ز الرقاب��ة في جوانب فرعية؛ مثل الا�س��تثمار؛ 
حيث ذكر »ح�س�ني �ش��حاتة« �أ�س�سً��ا و�أ�س��اليب للرقابة على ا�س��تثمار �أموال الوقف )�ش��حاتة: 97(.
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5 - 1 - 6: الرقابة من مدققي الح�سابات الم�ستقلين:
وذل��ك م��ن خ�لال مراجع��ة ح�س��ابات الوق��ف م��ن قِب��ل جه��ات رقاب��ة خارجية؛ كمكات��ب تدقيق 
الح�س��ابات، واله��دف م��ن ذل��ك ه��و الح�ص��ول عل��ى ت�أكي��د م�س��تقل ومو�ضوع��ي لانتظ��ام ح�س��ابات 
الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، و�صح��ة �إجراءاته��ا، ولتح�س�ني عملياته��ا وتطويره��ا، ولتق��ويم فعالي��ة �إدارة 

المخاط��ر وتطويره��ا و�ضبطه��ا، وتح�س�ني عملي��ات الحوكم��ة فيه��ا.
5 - 1 - 7: الرقابة ال�شعبية والأهلية:

وترك��ز ه��ذه الرقاب��ة عل��ى ال��دور الأهل��ي في الرقاب��ة؛ م��ن خ�لال الا�س��تفادة من خ�برات بع�ض 
�أه��ل الح��ل والعق��د، و�أه��ل الاخت�صا���ص م��ن الم�س��تقلين؛ في الرقاب��ة عل��ى �أداء الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة؛ 
وذل��ك ب�إ�ش��راكهم في مجل���س النظ��ارة، وال��ذي يح��دد الاتجاهات العامة للم�ؤ�س�س��ة الوقفية، ويقرُّ 

الت�صرف��ات المالية والتقارير ال�س��نوية لها.
كم��ا يُق�ترح النظ��ر في �إ�ش��راك الأهالي في اللج��ان الفرعية؛ مثل اللجنة الا�س��تثمارية؛ لتعزيز 
الرقاب��ة الأهلي��ة الذاتي��ة عل��ى �أداء الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة في المج��الات الفرعي��ة، وم��ن �أن��واع الرقاب��ة 
ال�ش��عبية رقاب��ة �أ�صح��اب الم�صلحة الحقيقية المبا�ش��رة في ن�ش��اط م�ؤ�س�س��ة الوق��ف، وهم الواقفون 
والموق��وف عليه��م؛ حي��ث يمك��ن تحقي��ق ذل��ك م��ن خلال ت�ش��كيل مجل���س لأمن��اء الم�ؤ�س�س��ة الوقفية، 
�أو وج��ود جمعي��ة عمومي��ة ت�ض��م جمي��ع ه���ؤلاء المعني�ني في م�ؤ�س�س��ة الوق��ف، �أو المت�أثري��ن ب��ه، كونها 
و�س��يلة لتحقيق ال�ش��فافية في �أعمال الوقف، ولتوجيه ت�صرفاته، وبح�س��ب وجهة نظر من يرى �أن 
م��ن وق��ف عل��ى �آخري��ن فق��د زال ملك��ه عن��ه )المغن��ي: 8/ 186(، والواقف�ني والموق��وف عليهم -في 
هذا الإطار- لهم �أن ي�س��ائلوا القائمين على الم�ؤ�س�س��ة الوقفية عن �أي تغييرات تطر�أ على �أن�ش��طة 
الم�ؤ�س�سة �أو �أ�صولها، وطرق عملها، ويمكن اعتبارهم كالم�ساهمين في ال�شركة، وبالتالي، و�إن كان 
لا يوجد �أ�سلوب واحد لتطبيق ذلك في الم�ؤ�س�سة الوقفية؛ �إلا �أنه يمكن ت�صميم الإطار المقترح بما 

يتنا�س��ب م��ع كل م�ؤ�س�س��ة وت�ش��كيلها، وطبيع��ة الت�ش��ريعات في ال��دول الت��ي تعم��ل فيه��ا.
�أعم��ال الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، يتطاب��ق م��ع  و�إ�ش��راك الواقف�ني والموق��وف عليه��م في توجي��ه 
الاتج��اه الح��الي في الدرا�س��ات الحديث��ة، نح��و �إ�ش��راك جمي��ع المت�أثري��ن بت�صرف��ات �أي م�ؤ�س�س��ة 
)Stakeholders( في توجي��ه �سيا�س��اتها ون�ش��اطاتها، وه��ذا المب��د�أ لي���س بغري��ب عل��ى الت�ش��ريع 
والفق��ه؛ حي��ث تن���ص بع���ض المذاهب؛ مث��ل »المالكية« )�أبو زه��رة: 321(، و»الحنابلة« )�أبو زهرة: 
347( عل��ى �أن الولاي��ة تك��ون للموق��وف عليه��م، �أو لمن يختارون��ه، �إذا كان الموقوف عليهم معيَّنين، 
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�إذا لم يبين الواقف من تكون له الولاية، وبع�ض الفقهاء ي�ؤكد هذا التوجه عند التغيير في طبيعة 
الوقف؛ مثل: م�سجد �أراد �أهله رفعه من الأر�ض، ويجعل تحته �سقاية وحوانيت؛ فامتنع بع�ضهم، 
فيُنظ��ر في ق��ول �أكثره��م )المغن��ي: 8/ 223(؛ وي��رى »اب��ن عابدي��ن« رحم��ه الله: �أن��ه يُ�ص��رف م��ن 
فا�ض��ل وق��ف الم�صال��ح والعم��ارة �إلى الإم��ام والم���ؤذن، با�س��ت�صواب �أه��ل ال�ص�لاح م��ن �أه��ل المحلة 
)اب��ن عابدي��ن: 4/ 360(، وم��ن مج��الات �إ�ش��راكهم في توجي��ه الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة تزويده��م 

بالمعلوم��ات ب�ص��ورة منتظم��ة م��ن قِب��ل الم�ؤ�س�س��ة الوقفية.
5 - 1 - 8: الرقابة الق�ضائية والقانونية:

وه��ي و�إن كان��ت م��ن �أه��م �ص��ور الرقاب��ة للم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة عل��ى م��ر التاري��خ؛ �إلا �أنه��ا لا يت��م 
تفعيله��ا �إلا برف��ع دع��وى �أم��ام الق�ض��اء عن��د وج��ود منازع��ات �أو �ش��كوى بخيانة ناظر؛ لكي ي�س��تند 
�إليه��ا القا�ض��ي في ممار�س��ته للرقاب��ة، وعندم��ا ي�ص��ل مو�ضوع الدع��وى �إلى الق�ضاء يكون الف�س��اد 

ق��د ا�س��تحكم في م�ؤ�س�س��ة الوق��ف، ولات ح�ني مندم! 
ويُظهِ��ر الواق��ع العمل��ي �أن فاعلي��ة الرقاب��ة الخارجي��ة في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة تعتم��د عل��ى ع��دد 
م��ن العوام��ل؛ م��ن �أهمه��ا: �أن ي��رى العامل��ون في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة فوائ��د ه��ذه الرقاب��ة م��ن خ�لال 
�أمثلة عملية وق�ص�ص للنجاح، ودعم الإدارة العليا للتو�صيات والتغيرات التي تو�صي بها الجهات 
الرقابية المتعددة، وتوفير المعلومات الأ�سا�س��ية لقيا���س مدى تنفيذ ملاحظات الرقابة، مع توفر 

الق��درة وال�س��عة الم�ؤ�س�س��ية للح�ص��ول عل��ى المعلومات م��ن الإدارات المختلفة وتحليلها.
ويمك��ن في ه��ذا الإط��ار التركي��ز عل��ى الأدوات الإح�صائي��ة والتكنولوجي��ة الت��ي ت�س��اعد عل��ى 
جم��ع المعلوم��ات وتحليله��ا؛ لأهميته��ا في الت�أك��د م��ن تطبي��ق ملاحظات الرقابة، ولك��ي يتم الحكم 
على الأداء ب�صورة �س��ريعة وفاعلة يجب �أن تكون المعلومات مخت�صرة وذات �صلة، كما  لابدَّ من 
وج��ود الدق��ة في المعلوم��ات الت��ي تق��دم في التقارير المرفوعة عن تنفي��ذ الملاحظات )و�أنها تحتوي 
عل��ى المعلوم��ات ال�ضروري��ة فق��ط، و�أنه��ا �ش��املة، ووا�ضح��ة، ومفهوم��ة، وحديثة، ومتعلق��ة بالعمل، 
كما �أنها لي�س��ت معلومات مر�س��لة وعامة(، ومنها كذلك التركيز على تحديد الأ�س��باب التي �أدت 
�إلى وج��ود الانحراف��ات، �أو ع��دم تنفي��ذ ملاحظ��ات الرقاب��ة؛ )مثل: عدم التوزيع ال�س��ليم في عدد 
الموظفين، ونق�ص الإمكانيات المادية، وعدم توفر المعدات اللازمة(، كما  لابدَّ من ربط الحوافز 
بمدى تنفيذ ملاحظات الرقابة وتطبيق قواعد الحوكمة ووجود ال�شفافية في التعاملات، ويمكن 
للم�ؤ�س�سة الوقفية �أن ت�ستفيد من التجارب المختلفة في هذا المجال؛ بحيث ت�ؤ�س�س نظامًا للحوافز 
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الوقفي��ة مرتبطً��ا بتطبي��ق ملاحظ��ات الرقاب��ة الداخلي��ة والخارجي��ة؛ مثل نظ��ام الحوافز الوقفية 
ل��دى »الأمان��ة العامة للأوقاف« في دولة الكويت.

5 - 2 محاور الرقابة الخارجية: 
مع �أن هناك عديدًا من المحاور في الرقابة في الم�ؤ�س�سة الوقفية؛ ولكن من �أهمها:

الرقاب��ة في تنفي��ذ قواع��د الحوكم��ة، وج��ودة �أداء الخدم��ات، ور�ض��ا الم�س��تفيدين منه��ا، 
وتحليل المخاطر و�إدارتها، وتحديد تكلفة �أداء الن�ش��اطات المختلفة، وو�س��ائل تخفي�ضها، وقيا���س 
المدخلات والموارد لأداء العمل والإنتاجية، وح�سن ا�ستخدام �أ�صول الم�ؤ�س�سة، والالتزام ال�شرعي، 
والتناف�س��ية؛ بما فيها تح�س�ني �س��معة الم�ؤ�س�س��ة الوقفية، وتحقيقها للأعمال المناطة بها، وتنامي 
الثق��ة فيه��ا، و�إي��كال �أعم��ال جدي��دة له��ا، وتن��وع الخدم��ات الت��ي يت��م تقديمه��ا، وتق��ديم الخدمات 

بتكالي��ف �أق��ل من غيرها.
وم��ن مح��اور الرقاب��ة الخارجي��ة: الأداء المـ��الي، ويت�ضم��ن تنام��ي الربحية، وال�س��يولة، وتوزيع 
الأ�صول، وتنويع المخاطر و�إداراتها، وح�سن �إدارة الموارد الب�شرية، والمـرونـــة و�سرعة الت�أقلم مع 

المتغيرات في بيئة العمل.
وم��ن مح��اور الرقاب��ة الخارجي��ة كذل��ك: درا�س��ة ملاحظ��ات الجه��ات الرقابي��ة؛ كدي��وان 
المحا�سبة، والفنية الخارجية، والنظر في مدى الالتزام بالتوجيهات الرقابية، ومعرفة ملاحظات 

��ق الخارج��ي، وم��دى الالت��زام بتنفيذها.  المدقِّ
�ساد�سً��ا: تجرب��ة الرقاب��ة والتدقي��ق الداخل��ي والخارج��ي لـ»لأمان��ة العام��ة للأوق��اف« في 

دول��ة الكويت:
 نظ��رًا لأهمي��ة درا�س��ة التطبي��ق العمل��ي للرقاب��ة الداخلي��ة والخارجي��ة في م�ؤ�س�س��ة الوق��ف؛ 
فقد تمَّ اختيار »الأمانة العامة للأوقاف« نموذجًا لغيرها من الم�ؤ�س�س��ات الوقفية، وقد تمَّ �إن�ش��اء 
»الأمان��ة العام��ة للأوق��اف« بموج��ب المر�س��وم الأم�ريي ال�ص��ادر رق��م 257 ل�س��نة 1993؛ وه��ي 
هيئ��ة منف�صل��ة ع��ن وزارة الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية؛ ماليً��ا و�إداريً��ا، ولك��ن تربطهم علاقات 
عم��ل وتع��اون وا�س��عة ووثيق��ة، وتتب��ع وزي��ر الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية، ويك��ون له��ا مبا�ش��رة 
الاخت�صا�ص��ات المتعلق��ة بالدع��وة �إلى الوق��ف، والقي��ام ب��كل م��ا يتعل��ق ب�ش���ؤونه، بما في ذل��ك �إدارة 
�أمواله��ا وا�س��تثمارها، و�ص��رف ريعه��ا في ح��دود �ش��رط الواق��ف، وبم��ا يحق��ق المقا�ص��د ال�ش��رعية 
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للوقف، ون�صَّ المر�سوم على ت�شكيل مجل�س ��شؤون الأوقاف، ليكون هو ال�سلطة العليا الم�شرفة على 
�ش���ؤون الأوق��اف، ويق��وم باق�تراح ال�سيا�س��ة العام��ة له��ا، وله �أن يتخ��ذ ما يراه لازمًا م��ن القرارات 
لتحقيق الأغرا�ض التي �أن�شئت الأمانة من �أجلها، و�أجاز المر�سوم للمجل�س ت�شكيل لجان من بين 
ل من  �أع�ضائه �أو غيرهم، يعهد �إليهم ببع�ض اخت�صا�صاته؛ لم�ساندته في تحقيق �أهدافه التي �شُكِّ

�أجله��ا، كم��ا �أن وكي��ل وزارة الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية ع�ض��و في مجل���س �ش���ؤون الأوقاف.
التوجي��ه  في  لم�س���ؤوليتهما  التنفيذي��ة  والإدارة  الأوق��اف  �ش���ؤون  مجل���س  �إدراك  �إط��ار  وفي 
والرقابة والحفاظ على الأموال الوقفية؛ فقد تم �إ�صدار اللائحة المالية والإدارية، ولائحة العقود 
الت��ي تنظ��م قواع��د التعاق��د م��ع الأطراف الخارجي��ة وذوي الم�صالح، وكذل��ك لائحة ال�لاصحيات 
ا على تفعيل دور  المالية وحدودها، وال�سلطات المخولة بمبا�شرتها وفق الهيكل التنظيمي، وحر�صً
ت المادة )31( من اللائحة المالية على �إن�شاء  الرقابة والتدقيق على �أعمال الم�ؤ�س�سات؛ فقد ن�صَّ
مكتب للتدقيق الداخلي بالأمانة؛ يخت�ص بالمراجعة المالية والإدارية و�إعداد تقارير دورية بنتائج 
التدقي��ق، دون �أن يعه��د �إلي��ه ب���أي عم��ل يتعل��ق بالت�س��جيل في ال�س��جلات المحا�س��بية والإداري��ة، كما 
تن�صُّ اللائحة على رقابة المكتب على كافة �أعمال الأمانة المالية والإدارية؛ بما فيها �أنظمة تقنية 
المعلوم��ات، والتحق��ق م��ن �صحة وملاءمة تطبيق ال�سيا�س��ات والنظ��م و�إجراءات العمل، كما يقوم 

المكتب بدرا�س��ة نظام المخاطر وو�س��ائل تفاديها.
وق��د تط��ورت ن�ش���أة وظيف��ة التدقي��ق الداخل��ي في »الأمان��ة العام��ة للأوق��اف«، وتغ�ريَّ م�س��ماها 
م��ن مكت��ب »التدقي��ق الداخل��ي«؛ وال��ذي �أن�ش��ئ في ع��ام )1999م(، �إلى �أن �أ�صبح��ت تح��ت ا�س��م: 
»�إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق«، وتخ�ض��ع في تبعيته��ا الإداري��ة للأم�ني الع��ام مبا�ش��رة؛ رئي���س الإدارة 
التنفيذي��ة، بينم��ا تخ�ض��ع في تبعيته��ا الفني��ة )رف��ع الملاحظ��ات ونتائ��ج التدقي��ق( للجن��ة التدقي��ق 
لة من مجل���س �ش���ؤون الأوقاف، وهذه الممار�س��ة تتفق جزئيًا مع ممار�س��ات الإدارة الر�شيدة  الم�ش��كَّ
في خ�ض��وع تقاري��ر الإدارة �إلى �إ�ش��راف لجن��ة التدقي��ق، و�إن كان يقي��د ن�ش��اطها وا�س��تقلاليتها 

ومو�ضوعيته��ا وفقً��ا لمتطلب��ات المعاي�ري الدولية. 
وت�ش��مل م�س���ؤوليات �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق عدي��دًا م��ن المه��ام؛ م��ن �أهمه��ا: اق�تراح برام��ج 
التدقي��ق الداخل��ي بكاف��ة �أنواعه��ا، ومتابع��ة تنفيذه��ا، ومراجع��ة �أعمال مختلف وح��دات و�إدارات 
»الأمان��ة العام��ة للأوق��اف«؛ لتحدي��د م��ا �إذا كان��ت تق��وم بتنفي��ذ وظائفه��ا الموكل��ة �إليه��ا بكف��اءة 
بالأه��داف  النتائ��ج  ومطابق��ة  المعتم��دة،  والإج��راءات  والنظ��م  لل�سيا�س��ات  طبقً��ا  وفعالي��ة، 
المو�ضوع��ة، وذل��ك بن��اءً عل��ى البرام��ج المعتمدة، وتحديد م��دى دقة وفاعلية الإج��راءات الإدارية، 
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وتحدي��د الفر���ص لتح�س�ني وتطوي��ر الأداء الت�ش��غيلي، وتزوي��د الجه��ات المعني��ة بالملاحظ��ات الت��ي 
ت�س��فر عنه��ا �أعم��ال التدقي��ق والمراجع��ة؛ م��ن خ�لال تقاري��ر كتابي��ة، ومتابع��ة الجه��ات المعني��ة في 

اتخ��اذ الإج��راءات الت�صويبي��ة ب�ش���أن ملاحظ��ات التدقي��ق.
6 - 1: جهات الرقابة الداخلية: 

ل جهات الرقابة الداخلية في »الأمانة العامة للأوقاف« من الجهات التالية: وتت�شكَّ
6 - 1 - 1: �إدارة الرقابة والتدقيق:

وه��ي م�س���ؤولة ع��ن تنفي��ذ مهام التدقيق الت��ي ترد بخطة التدقيق الداخلي ال�س��نوية المعتمدة، 
��ا �أو �ش��فويًّا، وتزوي��د  وكذل��ك تنفي��ذ مه��ام التدقي��ق الخا�ص��ة الت��ي تطلبه��ا لجن��ة التدقي��ق؛ كتابيًّ
الإدارة العلي��ا بالمعلوم��ات المو�ضوعي��ة الت��ي يمك��ن الاعتم��اد عليه��ا في عملية تقويم الأداء، وقيا���س 

م��دى المواءمة م��ع ال�سيا�س��ات والإجراءات.
6 - 1 - 2: ق�سم الرقابة ال�شرعية:

حي��ث يق��وم بمهام��ه م��ن خلال ممار�س��ة �أعمال الرقابة والتدقيق ال�ش��رعي عل��ى كافة �إدارات 
ووح��دات الأمان��ة، بم��ا فيه��ا تنفيذ برامج الرقابة والتدقيق ال�ش��رعي بكاف��ة �أنواعها، والت�أكد من 
توافق �أعمال و�أن�شطة الأمانة مع الأحكام ال�شرعية، ومراجعة كافة �أنواع العمليات، والت�أكد من 
مطابقتها للنواحي ال�شرعية، وتحديد الانحرافات وت�صحيحها، والتعاون مــع الجهات الداخلية 
المخت�ص��ة داخ��ل الأمان��ة لتطوي��ر العم��ل في مجال الرقابة ال�ش��رعية، والملاحظة ذاتها التي وردت 
في �إدارة التدقي��ق والرقاب��ة -م��ن ع��دم كم��ال ا�س��تقلالية الرقاب��ة بح�س��ب قواع��د الحوكم��ة- 

تنطبق على الرقابة ال�ش��رعية.
6 - 1 - 3: اللجنة ال�شرعية:

لة م��ن مجل���س �ش���ؤون الأوق��اف رقابتها ال�ش��رعية عل��ى �أعمال  تمار���س اللجن��ة ال�ش��رعية الم�ش��كَّ
ز اللجنة في الرقابة اللاحقة على مدي  »الأمانة العامة للأوقاف« من خلال اخت�صا�صها، وتركِّ
مطابقة �أعمال الأمانة للقواعد والأحكام ال�شرعية، وبيان الحكم ال�شرعي في الق�ضايا والم�سائل 
الم�س��تحدثة في �ض��وء القواع��د وال�ضواب��ط ال�ش��رعية، �أم��ا في الرقاب��ة الم���سبقة فترك��ز على درا�س��ة 
م�ش��روعات القوان�ني المتعلق��ة بالأوق��اف الت��ي تعده��ا »الأمان��ة«، �أو يُ�س��تطلع ر�أيه��ا فيه��ا، واللوائ��ح 
المتعلق��ة بالوق��ف، والت�صرف��ات الناقل��ة لملكي��ة عق��ارات الوق��ف، ومراجع��ة العق��ود الت��ي تن��وي 
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»الأمان��ة« �إبرامه��ا المتعلق��ة بالوق��ف، با�س��تثناء العق��ود النمطي��ة الت��ي �س��بق للَّجنة الموافق��ة عليها، 
وكذل��ك قواع��د تحدي��د الأولوي��ات في الإنف��اق م��ن ري��ع الوق��ف وفقًا ل�ش��روط الواقف�ني، وذلك قبل 

�إقراراه��ا م��ن الجه��ات المعني��ة في الأمانة.
6 - 1 - 4: لجان المجل�س المتخ�ص�صة:

مث��ل: لجن��ة الم�ش��اريع الوقفي��ة، ولجن��ة تنمي��ة وا�س��تثمار الم��وارد الوقفي��ة.. وغيرهم��ا م��ن 
لج��ان المجل���س الت��ي تقوم بالموافقة على عمليات »الأمانة« بح�س��ب مج��الات عملها واخت�صا�صها، 
ومتابعة تنفيذ ما يتم �إعداده من خطط، وتمار�س دورها الرقابي والإ�شرافي من خلال الاطلاع 
عل��ى خط��ط الإدارات، وتقاري��ر الإنج��از الدوري��ة، وتق��ويم الأداء، وتحقي��ق الأه��داف، وتطبي��ق 

ال�سيا�س��ات، ورف��ع التو�صي��ات �إلى مجل���س �ش���ؤون الأوق��اف.
6 - 2: جهات الرقابة الخارجية:

ن الرقاب��ة الخارجي��ة م��ن جه��ات حكومي��ة م�س��تقلة، و�أخ��رى فني��ة خا�ص��ة م��ن خ��ارج  تتك��وَّ
��د م��ن م��دى �صح��ة البيان��ات والمعلوم��ات المالي��ة ودقته��ا، وتتمثل  »الأمان��ة العام��ة للأوق��اف«؛ للت�أكُّ

جه��ات الرقاب��ة الخارجي��ة عل��ى الأمان��ة م��ن الجه��ات التالي��ة:
6 - 2 - 1: ديوان المحا�سبة:

م »الدي��وان« ل��كلٍّ م��ن  وه��و هيئ��ة م�س��تقلة للمراقب��ة المالي��ة، يكف��ل القان��ون ا�س��تقلاله، ويق��دِّ
الحكوم��ة ومجل���س الأم��ة والوزي��ر المخت���ص تقري��رًا �س��نويًّا ع��ن �أعمال��ه وملاحظات��ه، بم��ا فيه��ا 
ملاحظات��ه ع��ن »الأمان��ة العام��ة للأوقاف«، ومدى الالت��زام والتقيد باللوائح والقوانين ال�س��ارية، 

م��ن خ�لال فري��ق م��ن المدققين الم�س��تقلين.
6 - 2 - 2: المراقب المالي ) وزارة المالية(:

ه��ي رقاب��ة �س��ابقة ع��ن طري��ق المراقب�ني المالي�ني الموجودي��ن في »الأمان��ة«؛ لمراجع��ة طلب��ات 
ال�ص��رف الم��الي، و�س��ندات القي��د، وم��دى توافقه��ا م��ع اللوائ��ح والنظ��م ال�ص��ادرة م��ن »وزارة 
المالي��ة«، واعتماده��ا بال�ص��رف، ورقاب��ة لاحق��ة م��ن خ�لال مندوب��ي »وزارة المالي��ة« لمتابع��ة تنفي��ذ 

بن��ود الميزاني��ة الحكومي��ة.
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6 - 2 - 3: مراقب ��شؤون التوظيف )ديوان الخدمة المدنية(:
ومهمت��ه الإ�ش��راف عل��ى تنفي��ذ القوان�ني واللوائ��ح المتعلق��ة بالتوظي��ف و�ش���ؤون الموظف�ني 
وتف�س�ريها، ومراقب��ة تطبيقه��ا في ظ��ل قان��ون الخدم��ة المدني��ة، ومتابع��ة تنفي��ذ �أح��كام القوان�ني 
��د من �س�لامة تطبيقها، ودرا�س��ة الم�ش��اكل التي  واللوائ��ح والنظ��م المتعلق��ة ب�ش���ؤون التوظي��ف؛ للت�أكُّ

تط��ر�أ في التنفي��ذ، و�إع��داد التو�صي��ات ب�ش���أن الإج��راءات اللازم��ة لعلاجه��ا. 
6 - 2 - 4: الرقابة الت�شريعية )مجل�س الأمة(:

حي��ث يمار���س »مجل���س الأم��ة« )البرلم��ان( دوره الرقاب��ي عل��ى الأجه��زة الحكومي��ة م��ن 
خ�لال مراجع��ة �ص��رف ميزانياته��ا، وتح�صيل �إيراداته��ا، وكذلك الموافقة على الميزانية ال�س��نوية 
لـ»الأمانة«، وكذلك تتم مراقبة »مجل�س الأمة« من خلال طرح الأ�سئلة والا�ستف�سارات البرلمانية 
م��ن �أع�ض��اء »مجل���س الأم��ة« للجه��ات الحكومي��ة، وتع��دُّ ه��ذه الأ�س��ئلة بمثاب��ة رقاب��ة خارجي��ة غ�ري 
ز م��ن التزامها بكافة القوان�ني واللوائح؛ ابتعادًا عن ت�س��جيل �أي  مبا�ش��رة عل��ى الم�ؤ�س�س��ة، بم��ا يع��زِّ

مخالف��ات �أو ملاحظ��ات والتعر���ض للم�س��اءلة م��ن الأجه��زة الرقابي��ة والنيابي��ة.
ق الخارجي: 6 - 2 - 5: المدقِّ

وتلت��زم »الأمان��ة العام��ة للأوقاف« منذ �إن�ش��ائها بتعيين مدقق خارجي للح�س��ابات، من خلال 
الا�س��تعانة ب�أح��د مكات��ب التدقي��ق الخارج��ي العالمي��ة، به��دف مراجع��ة وفح���ص البيان��ات المالي��ة 
وال�س��جلات المحا�س��بية والقوائم المالية في نهاية ال�س��نة المالية، وذلك وفقًا لل�سيا�س��ات المحا�سبية 
المعتم��دة، كم��ا يق��وم بتق��ويم ال�سيا�س��ات المحا�س��بية الم�س��تخدمة في »الأمان��ة العام��ة للأوق��اف«، 
وتق��ويم عر���ض البيان��ات المالي��ة، والك�ش��ف ع��ن �أي �أخط��اء مادية في البيانات المالية �أو ال�س��جلات 
م �إلى لجن��ة التدقي��ق؛ لمناق�ش��ته و�إب��داء ال��ر�أي  المحا�س��بية م��ن خ�لال تقري��ره الم�س��تقل، ال��ذي يق��دَّ

الفن��ي والتو�صي��ات ب�ش���أنه �إلى »مجل���س �ش���ؤون الأوق��اف« للاعتماد.
6 - 3: تجربة �إدارة الرقابة والتدقيق: 

تع��دُّ �إدارة »الرقاب��ة والتدقي��ق« �إدارة م�س��تقلة بتبعيته��ا المهني��ة للجن��ة التدقي��ق؛ حي��ث ترف��ع 
تقاريره��ا ونتائ��ج �أعماله��ا �إليه��ا بع��د العر�ض على الأم�ني العام؛ رئي���س الإدارة التنفيذية، وذلك 

ح�س��ب الهيكل التنظيم��ي �أدناه:
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ونظ��رًا لمحدودي��ة الخ�برات المهني��ة في �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق، وقل��ة الموظف�ني المتخ�ص�صين 
في هذا المجال؛ فقد تمَّ الا�ستعانة ب�أحد مكاتب التدقيق العالمية؛ بهدف توفير الا�ست�شارة المهنية 
المتخ�ص�ص��ة بمه��ام التدقي��ق الداخل��ي، وتطوير �أعم��ال الإدارة، وتدريب الموظف�ني عمليًّا، وتلتزم 
�إدارة الرقابة والتدقيق في ممار�سة �أعمالها واخت�صا�صاتها ب�ضوابط المو�ضوعية والا�ستقلالية، 
و�أهمه��ا �إبق��اء جمي��ع �أعم��ال التدقي��ق بعي��دة ع��ن �أي ت�أث�ري م��ن قِب��ل الإدارة التنفيذي��ة، بم��ا فيه��ا 
التو�صي��ات والإج��راءات، ول�ضم��ان الا�س��تقلالية المطلوب��ة واللازم��ة لإدارة الرقاب��ة والتدقي��ق 
لتحقي��ق �أهدافه��ا؛ يلت��زم العامل��ون فيه��ا بع��دم الا�ش�تراك في �أي��ه �أن�ش��طة �أو �أعم��ال تتعار���ض م��ع 

م�صال��ح »الأمان��ة«، �أو ت�ؤث��ر في قدرته��م عل��ى القيام بواجباتهم وم�س���ؤولياتهم.
وبموج��ب متطلب��ات المعاي�ري الدولي��ة وممار�س��ات الإدارة الر�ش��يدة )الحوكم��ة(؛ قامت �إدارة 
الرقاب��ة والتدقي��ق بتطوي��ر �سيا�س��ات و�أعم��ال التدقي��ق الداخل��ي من خ�لال �إعداد لائح��ة للتدقيق 
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الداخلي، بغر�ض تعريف هدف التدقيق الداخلي، ودور �إدارة الرقابة والتدقيق، والمهام المناطة 
بها، وال�سلطة والم�س�ؤولية التابعة لها، وقواعد ال�سلوك المهني لوظيفة التدقيق، حيث تم اعتمادها 
م��ن لجن��ة التدقي��ق، وتم تعميمه��ا عل��ى �أف��راد �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق، وجمي��ع وح��دات و�إدارات 

وقطاع��ات »الأمانة العامة للأوقاف«.
6 - 3 - 1: �أعمال الرقابة والتدقيق:

تب��د�أ �أعم��ال التدقي��ق م��ن خ�لال تنفي��ذ برنام��ج التدقي��ق؛ وذل��ك ب�إخط��ار الجه��ات الخا�ضعة 
للتدقي��ق، والإدارات ذات العلاق��ة، ونائ��ب القط��اع المخت���ص، والأم�ني الع��ام؛ بب��دء برنام��ج 
التدقي��ق ح�س��ب الخط��ة المعتم��دة، بح��د �أدن��ى خم�س��ة �أي��ام عم��ل قب��ل ب��دء برنام��ج التدقي��ق، ومن 
ا م��ع الإدارة الخا�ضعة للتدقي��ق؛ للتعرف على  ث��م تعق��د �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق اجتماعً��ا تمهيديًّ
طاق��م التدقي��ق، و�أه��داف البرنام��ج، والاتف��اق عل��ى طريقة الات�ص��ال فيما يتعلق بطل��ب البيانات 
والمعلومات، وتحديد �ضبَّاط الات�صال، وتنق�س��م �أعمال �إدارة الرقابة والتدقيق �إلى �أربعة �أق�س��ام 
رئي�س��ة: )تخطي��ط التدقي��ق - تطبي��ق �أعم��ال التدقي��ق - �إع��داد تقاري��ر التدقي��ق - متابع��ة �أعمال 

التدقي��ق(، وه��ي مبين��ة ب�ش��كل مخت�ص��ر بالج��دول التالي:

6 - 3 - 2: تخطيط التدقيق: 
تعتم��د �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق منهجي��ة تق��ويم المخاط��ر في �إع��داد خط��ة العم��ل ال�س��نوية 
والا�س�تراتيجية للتدقي��ق الداخل��ي، وتحدي��د برامجه��ا م��ن خلال تحلي��ل المخاطر الا�س�تراتيجية، 
وذل��ك بتحديده��ا، ث��م تق��ويم م�س��توى واحتمالي��ة ه��ذه المخاط��ر، وتحدي��د ال�ضواب��ط الرقابي��ة، 
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و�إعط��اء الأولوي��ة للوح��دات ذات الخط��ر العالي، كما تغطي خطة التدقيق الداخلي مدة محددة، 
وتك��ون ع��ادة �س��نة مالي��ة واح��دة؛ حي��ث يت��م عر�ضها على لجن��ة التدقيق للموافق��ة عليها بعد �أخذ 
ملاحظات لجنة التخطيط، وذلك قبل بدء ال�سنة المالية الجديدة بثلاثة �شهور، وتر�سل للأمين 

الع��ام للاعتماد.
6 - 3 - 3: تطبيق �أعمال التدقيق:

يت��م �إنج��از �أعم��ال التدقي��ق وف��ق ف�ترات زمني��ة مح��ددة ل��كل برنام��ج، طبقً��ا للإج��راءات 
المعتمدة، وتقا���س بن�س��بة �إنجاز عن تقرير التدقيق النهائي، وفي حال عدم تعاون الإدارة المعنية 
مع المدققين )على �سبيل المثال: في تحديد مواعيد الاجتماعات، �أو في توفير الم�ستندات المطلوبة، 
�أو الإجابة عن الا�ستف�سارات المقدمة(؛ يكون لذلك �أثر كبير في ت�أخير عمل الإدارة، والذي ي�ؤثر 
�س��لبيًا عل��ى �إنج��از برنام��ج التدقي��ق؛ ويو�ض��ح الجدول الت��الي المراحل والفترات الزمنية، ون�س��ب 

الإنج��از لكل فترة ب�ش��كل تف�صيلي: 

المرحلة الأولى

 15% من �إنجاز تقرير التدقيق

الفترة الم�ستغرقة: �أ�سبوعان

المرحلة الثانية

45% من �إنجاز تقرير التدقيق

الفترة الم�ستغرقة: 5 �أ�سابيع

المرحلة الثالثة

25% من �إنجاز تقرير التدقيق

الفترة الم�ستغرقة: 3 �أ�سابيع

المرحلة الرابعة

15% من �إنجاز تقرير التدقيق

الفترة الم�ستغرقة: �أ�سبوعان

العم��ل  برنام��ج  تحدي��د   -
والعملي��ات المطل��وب مراجعته��ا، 
و�إج��راءات التدقي��ق الخا�ص��ة.

بالمتطلب��ات  لائح��ة  �إع��داد   -
والم�س��تندات. للبيان��ات  الأولي��ة 

تمهيدي��ة  اجتماع��ات  عق��د   -
م��ع الأط��راف المعني��ة.

المي��داني  التدقي��ق  �أعم��ال   -
)فح���ص الإج��راءات ومراجعته��ا 
وتقويمه��ا، وتوثي��ق الإج��راءات 
ومراجعته��ا  العم��ل،  ب���أوراق 

واعتماده��ا(.

برنام��ج  مل��ف  �إع��داد   -
. قي��ق لتد ا

نهائ��ي - �إ�صدار تقرير �أوَّلي. تقري��ر  �إ�ص��دار   -
الإدارات  ردود  مت�ضم��ن 

. لمعني��ة ا
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�أم��ا خ�لال المرحل��ة الثاني��ة؛ والت��ي ترك��ز عل��ى �أعم��ال التدقي��ق المي��داني؛ ف�إن��ه يك��ون للمدق��ق 
مطلق ال�لاصحية لمراجعة العمليات �أو البرامج؛ للت�أكد فيما �إذا كانت النتائج مطابقة للأهداف 
المو�ضوع��ة، وم��ا �إذا كان يت��م القي��ام به��ا كم��ا ه��و مخط��ط له��ا �أم لا؟ وفي حال وجود �أي ا�ستف�س��ار 
م��ن الموظف�ني؛ يق��وم المدق��ق بتوثي��ق المعلوم��ات والتحلي�لات ال�ش��فهية الت��ي يت��م التو�ص��ل �إليها من 
الجه��ة الخا�ضع��ة للتدقي��ق، �أثن��اء تنفيذ �أعمال التدقيق المي��داني، واعتمادها لتدعيم �أوراق عمل 
التدقيق، و�ضرورة الالتزام با�س��تخدام نموذج طلب بيانات �أو م�س��تندات �أو معلومات معتمد من 
المدقق المخت�ص كتابيًا )ملحق رقم 1( �أثناء تنفيذه لأعمال التدقيق الميداني، وباعتماد الم�ستلم 
م��ن الجه��ة الخا�ضع��ة للتدقي��ق - �إن تطلب��ت �أعم��ال التدقي��ق المي��داني ذلك - لا�س��تكمال �أعماله، 

مع تحديد فترة الت�س��ليم. 
وفي �س��بيل ممار�س��ة �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق لمهامه��ا وتنفي��ذ برامجه��ا؛ ف لاب��دَّ م��ن توف�ري 
�لاصحي��ات تخوله��ا تنفي��ذ مهامه��ا على �أكمل وج��ه، ودون تقييد لنطاق �أعمالها وخطة برامجها، 
بحي��ث يك��ون ل��لإدارة مطل��ق ال�لاصحي��ة في الاط�لاع والتدقي��ق عل��ى كاف��ة ال�س��جلات والدفات��ر 
ه��ا »الأمان��ة«، �أو الجه��ات  والملف��ات، والم�س��تندات الخا�ص��ة بجمي��ع الإدارات والوح��دات الت��ي ت�ضمُّ
التابع��ة له��ا، وذل��ك في �إط��ار خط��ة التدقي��ق الداخل��ي ال�س��نوية المعتم��دة، �أو بن��اءً عل��ى م��ا ت��راه 
الإدارة منا�س��بًا، ويتم ا�س��تخدام نموذج )الم�س��تندات التي تمت مراجعتها من قِبل �إدارة الرقابة 

والتدقي��ق( في ت�س��جيل كاف��ة الملف��ات الت��ي تم الاط�لاع عليه��ا )ملح��ق رق��م 2(. 
ولتحقي��ق الكف��اءة في �أعم��ال التدقي��ق؛ ف���إن ل��لإدارة مطل��ق الح��ق في الح�ص��ول عل��ى �أي 
معلوم��ات �أو م�س��تندات تحتاجه��ا؛ بم��ا فيه��ا محا�ض��ر الاجتماع��ات، وق��رارات �أي��ة لج��ان داخلي��ة 

دائم��ة �أو م�ؤقت��ة له��ا �صل��ة بالأه��داف الا�س�تراتيجية والت�ش��غيلية والتنظيمي��ة في »الأمان��ة«.
6 - 3 - 4: �إعداد و�إ�صدار تقارير التدقيق:

ن مهم؛ وه��و �إ�صدار تقاري��ر برامج التدقيق عل��ى الملاحظات،  تحت��وي ه��ذه المرحل��ة عل��ى مك��وِّ
وردود الإدارات الخا�ضع��ة للتدقي��ق، وتو�صي��ات الأم�ني الع��ام للإج��راءات الت�صويبي��ة، والمُ��دد 
الزمني��ة لمتابع��ة تنفيذه��ا، ويت��م ت�صني��ف الملاحظ��ات في التقري��ر بح�س��ب �أهميته��ا وخطورته��ا؛ 

وذل��ك على النح��و التالي: 
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ويت��م رف��ع تقاري��ر التدقي��ق النهائي��ة �إلى لجن��ة التدقي��ق للاعتم��اد، بع��د �أن يت��م ا�س��تيفاء 
مناق�ش��تها م��ع الجه��از التنفي��ذي في »الأمان��ة العامة للأوقاف« )الجه��ات التي خ�ضعت للتدقيق- 
الأم�ني الع��ام(، ويت��م اعتماده��ا م��ع التو�صيات النهائي��ة من لجنة التدقي��ق؛ لمعالجة الملاحظات، 

وتعت�بر ملزم��ة ل��لإدارات المعني��ة م��ن تاري��خ �إخطاره��ا به��ا، وفقًا للأن��واع التالية:



41

الرقابة الداخلية / الخارجية للم�ؤ�س�سات الوقفية العامة

و�صف التقريرتوجيه التقريرنوع التقريرم
ن�سخةالأ�صل

النوع الأول: تقارير التدقيق وفقًا لخطة التدقيق ال�سنوية

م�سودة �أولية 1
الملاحظ��ات، النائب المخت�صالإدارة المعنيةلتقرير التدقيق يت�ضم��ن:  ال��ذي  التف�صيل��ي  التقري��ر  م�س��ودة 

و�أثره��ا، والتو�صي��ات بكيفي��ة علاجه��ا.

م�سودة نهائية 2
الأمين العاملتقرير التدقيق 

الإدارة المعنية
+

النائب المخت�ص

و�أثره��ا،  الملاحظ��ات  يت�ضم��ن:  ال��ذي  التف�صيل��ي  التقري��ر 
والتو�صي��ات بكيفي��ة ع�لاج الملاحظ��ات، وم��ا �س��وف يت��م عمل��ه 

لت�لافي حدوثه��ا مج��ددًا، ويت�ضم��ن ر�أي الإدارة المعني��ة.

تقرير التدقيق 3
الأمين العاملجنة التدقيقالنهائي

و�أثره��ا،  الملاحظ��ات،  يت�ضم��ن:  ال��ذي  التف�صيل��ي  التقري��ر 
والتو�صي��ات بكيفي��ة ع�لاج الملاحظ��ات، وم��ا �س��وف يت��م عمل��ه 
لت�لافي حدوثه��ا مج��ددًا، بالإ�ضاف��ة �إلى ر�أي الأم�ني الع��ام، 

والإج��راءات الت�صويبي��ة المقترح��ة لع�لاج الملاحظ��ات.

4
تقارير طارئة

�أو معوقات
ــــــــــــالأمين العام

ع��ن  فوري��ة  تقاري��ر  ب�إع��داد  الحال��ة  ت�س��تدعي  م��ا  ح�س��ب 
�أي �أخط��اء مادي��ة، والمخالف��ات الج�س��يمة وغ�ري الج�س��يمة، 
ومخالف��ة القوان�ني واللوائح، والتحايل، والتي لا تحتمل الت�أخر 

في علاجه��ا.
النوع الثاني: تقارير متابعة عمليات التدقيق

1

تقرير �أولي 
بمتابعة تنفيذ 

التو�صيات 
النهائية

الأمين العام
النائب المخت�ص

+
الإدارة المعنية

تقري��ر بنتائ��ج تنفيذ التو�صي��ات النهائية؛ يت�ضم��ن: التو�صيات 
المنفذة جزئيًا، وغير المنفذة، بعد ثلاثة �شهور من �إ�صدارها.

2

تقرير نهائي 
بتنفيذ

التو�صيات 
النهائية

لجنة التدقيق
الأمين العام

+
النائب المخت�ص

يت�ضم��ن:  النهائي��ة؛  التو�صي��ات  تنفي��ذ  بنتائ��ج  تقري��ر 
التو�صي��ات المنف��ذة جزئيًا، وغير المنفذة، بعد ثلاثة �ش��هور من 

متابع��ة الأم�ني الع��ام.

3

نتائج متابعة 
عمليات 

التدقيق ال�سنوي 
)�إح�صائي(

تقري��ر �س��نوي بالملاحظ��ات غ�ري المنف��ذة، والمنف��ذة جزئيً��ا، ــــــــــــلجنة التدقيق
لجمي��ع برام��ج التدقي��ق المنف��ذة.

النوع الثالث: تقارير مهام التدقيق الخا�صة

1
تقارير طارئة

�أو معوقات

رئي�س لجنة 
التدقيق �أو

ح�سب التكليف
تقري��ر ع��ن �أعم��ال طارئ��ة غ�ري مخط��ط له��ا؛ بن��اءً عل��ى تكليف ــــــــــــ

من لجنة التدقيق �أو رئي�س��ها.

النوع الرابع: تقارير �إدارية

1
تقارير �إنجاز 
�إدارة الرقابة 

والتدقيق
لإدارة لجنة التدقيقلجنة التخطيط المنف��ذة  والبرام��ج  بالأن�ش��طة  دوري  �إنج��از  تقري��ر 

الرقاب��ة والتدقي��ق، وفقً��ا للخط��ة ال�س��نوية المعتم��دة. 
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6 - 3 - 5: متابعة �أعمال التدقيق:
لا يتوق��ف عم��ل �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق بع��د �إ�ص��دار تقري��ر التدقي��ق النهائ��ي؛ حي��ث تق��وم 
�إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق ب�أعم��ال متابعة تنفيذ ملاحظات برامج التدقيق على �أ�سا���س التو�صيات 
المعتمدة للإدارة المعنية، والت�أكد من تطبيقها ح�سب المدة الزمنية التي تم الاتفاق عليها، والتي 
تم التو�صل �إليها من خلال مناق�ش��ة التقرير النهائي واعتماده من لجنة التدقيق، ويُظهِر الواقع 

العمل��ي �أن ه��ذه المتابع��ة تتم من خلال اتب��اع الخطوات التالية: 
��د م��ن تطبي��ق الإدارة المعني��ة للتو�صي��ات المعتم��دة، والت��ي تمَّ �إقراره��ا م��ن لجن��ة  ١. يت��م الت�أكُّ
التدقي��ق، وذل��ك ب�صف��ة دوري��ة؛ م��ن خ�لال مرا�س��لة الإدارة المعني��ة بذل��ك )بع��د ثلاث��ة �ش��هور �أو 

ح�س��ب الم��دة الزمني��ة الت��ي تم الاتف��اق عليه��ا في مناق�ش��ة التقري��ر م��ع لجن��ة التدقي��ق(. 
٢. يت��م ا�س��تقبال ردود الإدارة المعني��ة عل��ى ا�ستف�س��ار �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق لم��دى تطبي��ق 
تل��ك التو�صي��ات، عل��ى �أن تك��ون جمي��ع ال��ردود موثق��ة ومقنع��ة، بم�س��تندات دال��ة عل��ى تنفيذها، �أو 
د من تنفيذها للتو�صيات التي لا تت�ضمن  قيام المدقق بالتدقيق المبا�شر على الإدارة المعنية؛ للت�أكُّ

�أي م�س��تندات ثبوتية.
��د م��ن تطبي��ق الإدارة المعني��ة لأيٍّ م��ن التو�صي��ات المعتمدة؛ يتم ا�س��تبعاد تلك  ٣. في ح��ال الت�أكُّ
التو�صي��ات م��ن ج��دول التو�صي��ات الخا���ص بتل��ك الإدارة؛ وذل��ك بن��اءً عل��ى الم�س��تندات الثبوتي��ة، 
والمتابع��ة الميداني��ة للمدق��ق الم�س���ؤول ع��ن البرنام��ج، وبمراجع��ة رئي���س ق�س��م تدقي��ق العملي��ات 

ومتابعته��ا، ومراق��ب �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق، واعتم��اد مدي��ر �إدارة الرقاب��ة والتدقي��ق.
��ذة  ٤. يت��م �إع��داد ج��دول بنتائ��ج متابع��ة التو�صي��ات النهائي��ة؛ لح�ص��ر التو�صي��ات غ�ري المنفَّ
والمنف��ذة جزئيً��ا بع��د متابعته��ا مع الأمين العام، وترفع �إلى لجن��ة التدقيق بعد مراجعتها؛ لاتخاذ 

القرار المنا�س��ب ب��شأنها.
٥. يُرف��ع تقري��رٌ �س��نويٌّ للأم�ني الع��ام ولجن��ة التدقي��ق، يت�ضم��ن عملي��ات التدقي��ق ونتائجه��ا، 

وم��ا تم �إنج��ازه م��ن التو�صي��ات، باعتم��اد مدي��ر �إدارة الرقابة والتدقيق.
 �سابعًا: فوائد الرقابة:

بع��د �أن تمَّ ا�س��تعرا�ض مج��الات الرقاب��ة الداخلي��ة ومح��اور الرقاب��ة الخارجية، ف�إن��ه يُتوقع �أن 
تطبيق ذلك �سيتولد عنه منافع عديدة؛ ومن تلك المنافع:
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الم���ساهمة في تطوي��ر �أداء م�ؤ�س�س��ة الوق��ف، والمحافظ��ة عليه��ا، وتوف�ري معياري��ة ودوري��ة في 
م��ة؛ مث��ل: القي��ام بتق��ويم �أ�ص��ول الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة كل ث�لاث �س��نوات - مث�لاً - م��ن  التقاري��ر المقدَّ
جه��ة فني��ة متخ�ص�ص��ة، مو�ضحً��ا في��ه م��دى ملاءمة �أ�س��عار الأ�صول للأ�س��عار ال�س��ائدة في ال�س��وق 

)العم��ر: 1434ه��ـ(، �أو تقري��ر �س��نوي ح��ول م��دى �أداء م�ؤ�س�س��ة الوق��ف مقارن��ة م��ع �أمثاله��ا.
وم��ن فوائ��د الرقاب��ة كذل��ك: الانتظ��ام في تق��ديم التقاري��ر المالي��ة ال�س��نوية م��ن قِب��ل الم�ؤ�س�س��ة 
د من ح�سن �إدارتها ومدى التزامها بمتطلبات هذه الجهات،  الوقفية �إلى الجهات الرقابية؛ للت�أكُّ

ز الم�ؤ�س�س��ة الوقفية على تح�س�ني �أدائها، وتلافي الملاحظات الرقابية. كما �أنها تحفِّ
��ال  ��ا: رف��ع م�س��توى ال�ش��فافية في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، م��ع توف�ري نظ��ام فعَّ وم��ن فوائده��ا �أي�ضً
لن�ش��ر المعلومات فيها، وم�س��اعدة الإدارة التنفيذية على اتخاذ القرار المنا�س��ب ب�صورة �صحيحة 
و�س��ريعة ح��ول �أولوي��ات الن�ش��اطات الت��ي  لاب��دَّ �أن ترك��ز عليه��ا؛ م��ن حي��ث الم��وارد، �أو المب��ادرة 
بن�ش��اطات جدي��دة لتمك�ني الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة م��ن تحقي��ق �أهدافه��ا، كم��ا ت�س��هم في التع��رف عل��ى 
المخاطر التي تواجه الم�ؤ�س�سة الوقفية، وت�ؤدي �إلى تح�سين تر�شيد الم�صاريف، �أو تخفي�ض التكلفة 

في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة؛ م��ن خ�لال تحدي��د مج��الات الإنف��اق مقاب��ل الأداء.
ثامنًا: الخلا�صــــة:

�س��عيًا نح��و تطوي��ر الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة في الع�ص��ر الحدي��ث، ومواكب��ة الاتجاه��ات الحديث��ة في 
الإدارة؛ يجب تعزيز الرقابة ب�أنواعها في الم�ؤ�س�سات الوقفية؛ ومما يعزز الرقابة: تطبيق قواعد 
الحوكمة في الم�ؤ�س�سة الوقفية؛ مثل: زيادة ال�شفافية، وتعميق الرقابة المالية، وا�ستقلالية �أع�ضاء 

المجل���س واللجان، وتخ�ص�صهم.
 وتناول��ت الدرا�س��ة مفه��وم »حوكم��ة م�ؤ�س�س��ة الوق��ف«، و�أهدافه��ا، ومعاييره��ا، وخ�صائ���ص 
الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، كم��ا قام��ت بتحلي��ل الرقاب��ة الداخلي��ة عل��ى �أعمال م�ؤ�س�س��ة الوق��ف؛ من حيث: 
مفهومه��ا، و�أنواعه��ا؛ كالرقاب��ة الم�س��بقة، والرقاب��ة اللاحق��ة، و�أه��م مكون��ات الرقاب��ة الداخلي��ة، 
ومجالاتها؛ التي ت�شمل: الجوانب المالية، والإدارية، وال�شرعية، ومقومات نجاح الرقابة الداخلية 
في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة بتوف�ري نُظ��م ال�ضب��ط الإداري، و�إن�ش��اء وح��دات م�س��تقلة للرقاب��ة الداخلي��ة 
وال�ش��رعية، و�إدارة المخاط��ر، ولجن��ة تدقي��ق تدع��م �أعم��ال الرقابة الداخلية، كم��ا تمَّ بيان مفهوم 
الرقاب��ة الخارجي��ة، و�أنواعه��ا؛ مثل: الرقابة ال�ش��رعية، والرقابة الحكومية، والمجال���س الرقابية، 
والرقاب��ة الفني��ة المتخ�ص�ص��ة، والرقاب��ة م��ن مدقق��ي الح�س��ابات، والرقاب��ة ال�ش��عبية والأهلي��ة، 

والرقاب��ة الق�ضائي��ة والقانونية. 
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 وتعتم��د فاعلي��ة عملي��ة الرقاب��ة الخارجي��ة في الم�ؤ�س�س��ة الوقفية على ع��دة عوامل؛ منها: دعم 
الإدارة العلي��ا للتو�صي��ات، وتطبي��ق التغ�ريات التي تو�صي به��ا الجهات الرقابية المتعددة، ومتابعة 
ملاحظات الرقابة، و�إحداث تغييرات في طرق العمل، وتوفير المعلومات الأ�سا�سية؛ لقيا�س مدى 

تنفيذ ملاحظات الرقابة. 
وم��ن التجرب��ة الفعلي��ة للرقاب��ة والتدقي��ق الداخل��ي والخارج��ي في م�ؤ�س�س��ة »الأمان��ة العام��ة 
للأوق��اف« بدول��ة الكوي��ت وج��ود �إدارة للرقاب��ة والتدقي��ق الداخل��ي، وفي ظ��ل التجرب��ة العملي��ة 
لـ«الأمان��ة«؛ يت�ض��ح تط��وُّر وظيف��ة التدقي��ق الداخل��ي والخارج��ي و�إج��راءات الرقاب��ة الداخلي��ة �إلى 
م�س��توى ملائ��م م��ع الممار�س��ات الف�ضل��ى وقواع��د الإدارة الر�ش��يدة؛ ك�إن�ش��اء لجنة تدقي��ق وتطوير 
لائحة التدقيق الداخلي، ودليل �سيا�س��ات و�إجراءات، وو�صف وظيفي لكافة الوحدات التنظيمية 
��ا ي�ش��كل له��ا بيئ��ة رقابي��ة �صالح��ة، و�إن كان التح��دي الأك�بر ه��و ال�س��عي الحثي��ث  بالأمان��ة، ممَّ

لا�س��تكمال الالت��زام بكاف��ة الإج��راءات والممار�س��ات الر�ش��يدة.
وفي خلا�ص��ة لمكون��ات التدقي��ق الخارج��ي عل��ى م�ؤ�س�س��ة الوق��ف؛ يمك��ن �أن نت�صور �أن م�ؤ�س�س��ة 
الوقف تبد�أ من مجل�س الواقفين )الجمعية العمومية للموقوف عليهم �أو من يت�أثرون بت�صرفات 
الوق��ف(، ث��م مجل���س النظ��ار )مجل���س الإدارة(؛ ال��ذي يُنتخ��ب م��ن قِب��ل مجل���س الواقف�ني لم��دة 
معين��ة، ول��ه �لاصحي��ات مح��ددة، ث��م تكون هناك �إدارة مهنية م�س��تقلة؛ كرئي���س تنفي��ذي �أو مدير 
عام للم�ؤ�س�سة الوقفية، �إذا كان حجم الوقف منا�سبًا، كما تكون هناك لجنة �شرعية، �أو م�ست�شار 
�ش��رعي، كم��ا  لاب��دَّ م��ن الت�أكي��د على التزام الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة بتطبيق مبد�أ ال�ش��فافية؛ من خلال 

التقاري��ر المالي��ة والإداري��ة المن�ش��ورة، وم��ن خلال وجود هيئات تدقيق خارجية م�س��تقلة.
ف  ويمك��ن م��ن خ�لال تنفي��ذ الرقاب��ة عل��ى �أداء الإدارات المختلف��ة في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة؛ التعرُّ
عل��ى م��دى عملي��ة م�ؤ�ش��رات الأداء، وواقعيته��ا، وكيفي��ة تحقيقه��ا، والممار�س��ات الناجح��ة في ه��ذا 
المجال التي يمكن تعميمها على الإدارات الأخرى في الم�ؤ�س�سة الوقفية، �أو غيرها من الم�ؤ�س�سات، 
كم��ا �أنَّ �أح��د �إ�س��هاماتها ه��و �إمكاني��ة تق��ويم �أداء الإدارة التنفيذية، وتح�س�ني �أدائها، قبل التقويم 

الخارجي م��ن الجهات الرقابية.
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الـبـحـــوث

التوفيقُ بيَن حَوْكَمَةِ الوقفِ ومقا�صدِ الواقفيَن
نُظُمُ حمايةِ حقوقِ �أ�صحابِ ال��شأنِ

) الواقفيَن والموقوفِ عليهم (
في �إدارةِ ومتابعةِ ��شؤونِ الوقفِ و�سلطاتُهم

                                                                                               د. محمد رم�ضان   
م�ست�شار بمجل�س الدولة الم�صري )�سابقًا(

مةٌ: مقدِّ
الوقف �ش��عيرة �إ�س�لامية، و�س��نة نبوية، عمل به وتقرب �إلى الله عن طريقه ملايين الم�س��لمين، 

من لدن الر�سول ] حتى الآن.
ولل�صف��ة ال�س��ابقة؛ ف���إن للوق��ف مكان��ة متمي��زة في التاري��خ الإ�س�لامي، وكان ل��ه في ف�ترات 
��ال في مج��الات التنمية وفي �س��احات العمل الخ�ريي، و�أكثر ما  تاريخي��ة متع��ددة ح�ض��ور م�ؤث��ر وفعَّ
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يكون ح�ضوره و�شدة ت�أثيره عندما ت�شتد الخطوب وتزداد المحن، وكذلك حين يتراجع دور الدولة 
التنم��وي، وتتكا�س��ل في تق��ديم �أوج��ه الرعاية للفئ��ات الأكثر احتياجًا.

ولم تك��ن م�س�رية الوق��ف عل��ى وت�رية واح��دة، ب��ل تجاذبتها ف�ترات �صعود وهبوط، م��دٍّ وجزرٍ، 
��اب ون�ش��ط  ن�ش��اط وخم��ول، لكن��ه في كل الأح��وال متواج��د في �س��احة العم��ل التنم��وي والخ�ريي، وثَّ

وفع��ال، �أو خام��ل و�ضعي��ف وغير م�ؤثر.
م الوق��ف الإ�س�لامي في ف�ترات ن�ش��اطه وتوهج��ه نم��اذج رائ��دة ومبدع��ة، �ألهم��ت دولً  وق��دَّ
ن�ش��طة ومتوثب��ة نظمً��ا وقفي��ة متمي��زة م�س��تخل�صة من رحم نظام ذلك الوقف، م��ع تزويده ب�آليات 
الإدارة الع�صري��ة، وتحري��ره م��ن قوال��ب و�أنم��اط و�آلي��ات تح��دُّ م��ن انطلاق��ه، وفي الوق��ت ال��ذي 
ب��رزت في��ه ه��ذه الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة الولي��دة، و�أثبت��ت فاعليته��ا ال�ش��ديدة، وقدم��ت نم��اذج فائق��ة 
النجاح في عدة محاور؛ تتمثل في: �أهدافها، وتنظيماتها، وقيمة الأموال الموقوفة لها، وعائداتها، 
ل م��ع  و�إدارته��ا.. �إل��خ، وان�ض��م �إليه��ا �أنم��اط �أخ��رى م��ن الم�ؤ�س�س��ات الخيري��ة الناجح��ة، الت��ي ت�ش��كِّ
��ا م��ن منظوم��ة المجتم��ع المدني.. �أق��ول: في الوقت ال��ذي برزت فيه  الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة ج��زءًا مهمًّ
ه��ذه الم�ؤ�س�س��ات؛ تراج��ع دور الوق��ف الإ�س�لامي لأ�س��باب متع��ددة، يرج��ع بع�ضه��ا ويرتب��ط بموجة 
عاتي��ة م��ن تعري���ض ف��ج وظ��الم ببع���ض النظ��م والم�ؤ�س�س��ات ذات الطاب��ع الدين��ي، والت�ش��كيك في 
فاعليتها، والتقليل من �إيجابياتها، والتهويل من �سلبياتها، ويرجع البع�ض الآخر لجمود النظام، 
وافتق��اده الق��درة عل��ى التكي��ف م��ع المتغ�ريات، والتفاع��ل الإيجاب��ي معه��ا، وتطوي��ر �آليات��ه و�أدوات��ه 

ونظم��ه في �ض��وء الحقائ��ق العلمي��ة المعا�صرة.
ولع��ل �أب��رز مث��ال عل��ى ذل��ك يكم��ن في دور الدول��ة )ولي الأم��ر( في �إدارة الوق��ف مقارن��ة 
بال��دور الأهل��ي؛ فف��ي الف�ترات الت��ي عان��ى فيه��ا الوقف من ف�س��اد النُّظار واعتداءاته��م الممجوجة 
عل��ى �أم��وال الوق��ف، و�س��وء �إدارته��م لها، وتجاهله��م لحقوق الموقوف عليهم، و�إجحافهم ب�ش��روط 
الواقف�ني.. ازدادت المطالب��ة والإلح��اح ب���أن تتدخ��ل الدول��ة للمحافظ��ة عل��ى الوق��ف م��ن العب��ث، 
ق الروتين الحكومي انطلاقه، وت�س��ود �أنواع جديدة  وحينم��ا تتدخ��ل الدول��ة وتدي��ر الأوق��اف، ويع��وِّ
م��ن الف�س��اد.. ي���ؤدى �إلى مفا�س��د �أك�بر، وي��زداد الغ�ض��ب عل��ى الأداء الحكوم��ي للوق��ف، وتتع��دد 
التحلي�لات والانتق��ادات لم��ا �سُ��مي بـ»�س��طوة الدول��ة« على حق��وق المجتمع، وت��زداد المطالبة للعودة 
�إلى الإدارة الأهلي��ة، وق��د ع�برَّ ع��ن ه��ذا ال��ر�أي الدكت��ور »عبد الرحم��ن الجري��وي«؛ الأم�ني الع��ام 
لأوقاف جامعة الأمير »�س��لمان بن عبد العزيز«، معللً ر�أيه ال�س��ابق بف�ش��ل الإدارة الحكومية في 
مج��ال �إدارة الأن�ش��طة الاقت�صادي��ة.. وهك��ذا دوالي��ك، دون الاجته��اد لا�س��تحداث قوال��ب و�أنماط 
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�إدارية جديدة ب�آليات مبتكرة، تحقق مزايا و�إيجابيات كلٍّ من الإدارة الأهلية والإدارة الر�سمية 
للوق��ف، وتتحا�ش��ى �س��لبيات كلٍّ منهما.

وق��د �أدت زي��ادة م�ش��كلات الوق��ف الإ�س�لامي وتراج��ع دوره ببع���ض ال��دول الإ�س�لامية �إلى 
�إلغ��اء الوق��ف الأهل��ي، ولج���أ كث�ري م��ن المهتم�ني بالعم��ل الخ�ريي والتطوع��ي �إلى الأنم��اط الغربي��ة 
الحديث��ة -مث��ل: الجمعي��ات واللج��ان والم�ؤ�س�س��ات الخيري��ة- بدي�لاً ع�صريً��ا ع��ن الوق��ف، غير �أن 
ال�صح��وة الوقفي��ة الك�برى الت��ي �أ�ش��عل جذوتها فر�س��ان م��ن الغيورين على دينه��م، الذين يعملون 
م��ن �أج��ل المحافظ��ة عل��ى م�ؤ�س�س��اته وتفعيله��ا؛ �أحي��ت ثقاف��ة الوق��ف، و�أماط��ت اللث��ام ع��ن وجه��ه 
الم�ش��رق الم�ض��يء، ونزع��ت الأقنع��ة الزائف��ة الت��ي كانت تحول دون الو�ص��ول �إلى حقيقته، والتعرف 
الواعي على طبيعته، وبف�ضل من الله وتوفيقه ا�ستردَّ الوقف ح�ضوره المجتمعي، وا�ستعاد مكانته 
في قلوب الم�س��لمين وعقولهم، ودون خ�ش��ية الخط�أ �أو المبالغة يمكن القول: �إنَّ العقدين الأخيرين 

هم��ا عق��دا ع��ودة الوقف للم�س��لمين، وا�س��تعادته لمكانته لديهم.
ولا يج��ب -ب��ل تع��د خطيئ��ة ك�برى- �أن ي�س��تمر الوق��ف محتفظً��ا بالأ�س��باب والمعطي��ات الت��ي 
�أدت �إلى �ضعفه وت�ضا�ؤل دوره وق�صوره في تحقيق �أهدافه، بل يجب تحديث المنظومة الوقفية في 
كل المناحي؛ بق�صد �إعادة ت�أهيل الم�ؤ�س�سة الوقفية لت�ؤدي ر�سالتها، وتقوم بالأدوار الم�أمولة منها، 
ر بح��ق الدكت��ور »محم��د الكع��ار«؛ مدير الجامعة الإ�س�لامية بالمدينة المن��ورة: »لن يحقق  وكم��ا ق��رَّ
الوق��ف �أهداف��ه ول��ن يبل��غ غايات��ه �إلا في ظ��ل �إدارة واعي��ة، و�أ�س���س قوي��ة، و�أط��ر من�ضبط��ة، تنطل��ق 
ق التوازن المن�ش��ود في �إدارة الوقف، وتعالج ما  م��ن الثواب��ت، وتراع��ي المتغ�ريات الح�ضاري��ة؛ لتحقِّ

يواجهه من م�ش��كلات«.
��ق،  وفي الإط��ار ال�س��ابق؛ ف���إن اختي��ار مو�ض��وع الن��دوة ع��ن »حَوْكَمَ��ةِ الوق��فِ« ه��و اختي��ار موفَّ
ي��دل عل��ى عم��ق النظ��رة الفاح�ص��ة لاحتياجات الوقف حتى ي�س��تعيد دوره وي�س�ترد مكانته؛ وذلك 
بتزوي��ده ب�أ�س��لحة تقدم��ه، و�أدوات تط��وره، وتحدي��ث منظومت��ه، ويمك��ن القول - دون الخ�ش��ية من 
الخط���أ �أو المبالغ��ة - ب���أن العق��د الح��الي والعق��ود التالي��ة ه��ي عق��ود تطوي��ر وتحدي��ث المنظوم��ة 

الوقفي��ة، كم��ا كان��ت العقود ال�س��ابقة عق��ود ال�صح��وة الوقفية.
وترج��ع �أهمي��ة درا�س��ة »حوكم��ة الوق��ف« �إلى دوره��ا في ت�لافي ظاه��رة �أ�ش��ار له��ا كلٌّ م��ن               
د. »ريه��ام خفاج��ي« و»عب��د الله عرف��ان«، في بح��ثٍ لهما بعنوان: »�إحي��اء نظام الوقف في م�صر.. 
قراءة في النماذج العالمية«؛ وهي ظاهرة تركيز الدرا�سات على مناق�شة قوانين الوقف وت�شريعاته 
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ما علاق��ة  القديم��ة والمعا�ص��رة، بينم��ا لا ت��دلي �إلا باهتم��ام مح��دود في الجوان��ب الأخ��رى؛ لا �س��يِّ
الوق��ف بق�ضاي��ا التنمية)�ص٥(.

��د ملتق��ى تنظي��م الأوق��اف الأول -المنعق��د في مدين��ة »الريا���ض«- عل��ى �أهمي��ة وج��ود  وق��د �أكَّ
حوكم��ة للأوق��اف وقواع��د محا�س��بية ومالي��ة لإداراتها.

ويكفي لبيان الأهمية الق�صوى لهذا الجانب البحثي ما �أ�ش��ار له رئي���س مجل���س �إدارة جمعية 
»م�ستحقي الوقف« في م�صر؛ »�أحمد الجلبي«، من بع�ض الحقائق ال�صادمة؛ مثل:

 �أ. �أن )60%( م��ن ال�ش��عب الم�ص��ري )�أي نح��و 55 ملي��ون مواط��ن( له��م م�رياث في الأوق��اف 
الم�صرية.

. ، و)25( �ألف وقفٍ خيريٍّ ب. يُوجد في م�صر )36( �ألف وقف؛ منها )11( �ألف وقفٍ �أهليٍّ
ج. ا�س��تثمار �أم��وال الوق��ف ال��ذي تت��ولاه وزارة الأوق��اف عائ��ده ال�س��نوي )1%( فق��ط! يت��م 

توزيع��ه كالآت��ي:
- 10% م�صاريف �إدارية لهيئة الأوقاف.	
- 10% لوزارة الأوقاف وال��شؤون الإ�سلامية.	
- 5% �صيانة وترميم.	
- 75% ت��ودع في �صنادي��ق خا�ص��ة با�س��م ورث��ة الوق��ف داخ��ل البن��ك المرك��زي، لا يطل��ع 	

عليها �أحد من الورثة، ولا ي�ستطيعون الو�صول �إليها، وي�صعب الا�ستعلام عنها؛ وذلك 
من��ذ �س��نة 1948م!  )الأه��رام العرب��ي 15 مار���س 2014م(.

والحوكم��ة نظ��ام ب��د�أ في �إط��ار ال�ش��ركات والبن��وك لمعالج��ة ثغرات ك�ش��فت عنها ك��وارث مالية 
و�أزم��ات اقت�صادي��ة، ونظ��رًا لفوائ��د ه��ذا النظ��ام المتع��ددة فق��د امت��دَّ تطبيق��ه لم�ؤ�س�س��ات المجتم��ع 
الم��دني، وه��و في طريق��ه لي�ش��مل القط��اع الع��ام والعم��ل الحكوم��ي، وم��ن الطبيع��ي �أن ي�س��عى �إلي��ه 
الوق��ف؛ للا�س��تفادة م��ن �آليات��ه ونُظم��ه للو�ص��ول �إلى �إدارة ر�ش��يدة للم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة،  لا�س��يَّما 
بعد �أن �أخذت به الم�صارف والم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، ور�أى بع�ض الباحثين �أنَّ لهذا النظام 
�أ�س�سًا و�أ�سانيد �شرعية و�أخلاقية تعلو على الم�س�ؤولية القانونية، وت�شمل هذه الم�س�ؤولية: �أداء العمل 
��ب �أج��رًا عظيمً��ا �إذا �أح�س��ن الإن�س��ان في �أداء عمل��ه،  بمهني��ة واح�تراف؛  لا�س��يَّما و�أن الإ�س�لام رتَّ
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و�أبدع فيه، وحر�ص على الح�صول على �أف�ضل النتائج )د. نورة �أحمد م�صطفى، البعد ال�سلوكي 
.)http//www.figh.islammennage,com ،والأخلاق��ي لمب��ادئ الحوكم��ة.. ر�ؤي��ة �إ�س�لامية

وعل��ى الرغ��م م��ن الحداث��ة الن�س��بية لط��رح مو�ض��وع حوكم��ة الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة؛ ف�إنَّ روادًا 
م��ن الباحث�ني والمهتم�ني ب�ش���ؤون الموق��ف فطن��وا مبك��رًا لأهمي��ة الحوكم��ة، وب��ادروا بط��رح ر�ؤي��ة 
لأبع��اد ه��ذه الحوكم��ة، كم��ا �أنَّ ه��ذا المو�ض��وع المه��مَّ كان محورًا لاجته��ادات فكرية وا�ست�ش��ارية، 
م��ن خ�لال لق��اءات ون��دوات وم�ؤتم��رات، ون�ش�ري �إلى �أه��م ه��ذه الدرا�س��ات واللق��اءات الفكري��ة 

فيم��ا يلي:
11 د. ع��ز الدي��ن فك��ري �ش��هاب: حوكم��ة الم�ؤ�س�س��ات الوقفية، بحث مقدم للن��دوة الدولية الأولى .

في التموي��ل الإ�س�لامي بكلي��ة التج��ارة، جامع��ة الأزه��ر، في الف�ترة م��ن 2- 3 جم��ادى الآخ��ر 
1433ه��ـ/ 13- 14 �أبريل 2012م.

22 د. ريه��ام خفاج��ي، وعب��د الله عرف��ان: نظ��ام الوق��ف في م�ص��ر.. قراءة في النم��اذج العالمية، .
الجامعة الأمريكية بالقاهرة، مركز جرهارت للعطاء الاجتماعي والم�شاركة المدنية.

33 �أ. ح�سين عبد المطلب الأ�سرج: حوكمة ال�صناديق الوقفية بين النظرية والتطبيق..
44 د. نورة �أحمد م�صطفى: البعد ال�سلوكي والأخلاقي لمبادئ الحوكمة، ر�ؤية �إ�سلامية..
55 د. رزاق الغ��راوي: �إدارة الموق��ف الإ�س�لامي وف��ق حوكم��ة ال�ش��ركات ومحا�س��بة الم�س���ؤولية .

المعا�ص��رة.
66 م لندوة . د. عب��د الوه��اب ب��ن �إبراهي��م �أب��و �س��ليمان: الوق��ف.. مفهوم��ه ومقا�صده، بحث مق��دَّ

المكتب��ات الوقفية المنعقد بالمدينة المنورة، 1420هـ.
77 د. محمد طارق يو�سف: مجموعة مقالات بعنوان: الحوكمة �أو الثورة..
88 م . عب��د الب��اري م�ش��عل: تحدي��ات ومعوق��ات حوكم��ة الم�ؤ�س�س��ات المالي��ة الإ�س�لامية، بح��ث مق��دَّ

للم�ؤتمر التا�سع للهيئات ال�شرعية، الذي نظمته هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية 
الإ�سلامية، مايو 2010م.

99 محمد م�سعود الجرف: �إدارة الأوقاف على �أ�س�س اقت�صادية، جامعة �أم القرى..
ح�سين عبد المطلب الأ�سرج: الحوكمة الر�شيدة لم�ؤ�س�سة الوقف الإ�سلامي.1010
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�أداء 1111 الق��ادر بوكروي��د: دور مب��ادئ الحوكم��ة )الإف�ص��اح وال�ش��فافية( في تح�س�ني  عب��د 
ال�صنادي��ق الوقفي��ة، بح��ث مق��دم للم�ؤتم��ر ال��دولي الثام��ن، ومو�ضوع��ه: دور الحوكم��ة في 
تفعي��ل �أداء الم�ؤ�س�س��ات الاقت�صادي��ة، نظمت��ه جامع��ة ح�س��يبة ب��ن ب��و عل��ي، ال�ش��لف، الجزائ��ر.

د. راغب ال�سرجاني: الوقف ومقا�صد ال�شريعة. 1212
د. علاء الدين ح�سين رحال، ود. �أحمد محمد ال�سعد: الوقف وحفظ مقا�صد ال�شريعة.1313
انت�ص��ار عب��د الجب��ار م�صطف��ى اليو�س��ف: المقا�ص��د ال�ش��رعية للأوق��اف الإ�س�لامية، ر�س��الة 1414

ماج�س��تير، كلي��ة الدرا�س��ات العليا بالجامع��ة الأوربية، �آب 2007م.
م��ة لم�ؤتم��ر: الحوكم��ة ودوره��ا في تفعي��ل م�ؤ�س�س��ات الأوق��اف الجزائري��ة 1515 الأبح��اث المقدَّ

لتحقي��ق التنمي��ة الم�س��تدامة،  لا�س��يَّما البح��ث المق��دم بالعن��وان ذات��ه م��ن كل م��ن: د. �صال��ح 
م م��ن حكيم��ة ب��و �س��لمة. �صالح��ي، ود. ن��وال ب��ن عم��ارة، والبح��ث المق��دَّ

ه��ا مو�س��وعة الاقت�ص��اد والتموي��ل 1616 الأبح��اث والدرا�س��ات المتعلق��ة بمو�ض��وع البح��ث الت��ي ت�ضمُّ
الإ�س�لامي؛ بم��ا فيه��ا الأبح��اث الخا�ص��ة بالملتقى الدولي الث��اني ل�صناعة المالية الإ�س�لامية؛ 
بعنوان: �آليات تر�شيد ال�صناعة المالية الإ�سلامية، 8- 9 دي�سمبر 2013م، لا �سيَّما بحث كلٍّ 

م��ن: د. ه��واري معراج، وحديدي �آدم.
و�إنَّ مم��ا يثل��ج ال�ص��در وتطي��ب ل��ه النف���س؛ �أن تتي��ح لي »الأمان��ة العام��ة للأوق��اف« بدول��ة 
الكوي��ت الم�س��اهمة -ول��و بجه��د المقل- في المرحلة الثانية من مراحل النهو�ض بالم�ؤ�س�س��ة الوقفية، 
ا متعددة في �إطار  وذل��ك في �إط��ار ندوته��ا ع��ن »حوكم��ة الوقف«، كما �س��بق لها �أن �أتاح��ت لي فر�صً

المرحل��ة الأولى؛ الت��ي ا�س��تهدفت �إحي��اء �س��نة الوقف.
ونظ��رًا لغلب��ة الطاب��ع الإداري والتنظيم��ي والقان��وني عل��ى مو�ض��وع البح��ث؛ ف�إن��ه �س��يلتزم 
بمنهج ا�ستقرائي وتحليلي، مركزًا علي درا�سة الجوانب الم�ستحدثة، وم�شيًرا -�إ�شارات عابرة- 
للجوان��ب الأخ��رى الت��ي نال��ت حظً��ا وف�رًيا م��ن الدرا�س��ة والبح��ث في مراح��ل �س��ابقة، عل��ي �أي��دي 
خ�رية م��ن علم��اء الأم��ة،  لا�س��يَّما في الجوان��ب ال�ش��رعية، الت��ي كان��ت ميدانً��ا خ�صبً��ا للفقه��اء 
القدام��ى والمحدث�ني، وق��د اعتم��د البح��ث في الجوان��ب ال�ش��رعية على خلا�صة اجته��ادات انتهت 
له��ا م�ؤتم��رات ودرا�س��ات حديث��ة، م��ع الع��زوف ع��ن التط��رق لمو�ضوع��ات نال��ت حظً��ا وف�رًيا م��ن 

الدرا�س��ات ال�س��ابقة. 
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د م��ن قِبل الجهة المنظمة من خلال ق�س��مٍ �أول؛ يُلقي ال�ضوء  و�س���أعر�ض لمو�ض��وع الورق��ة المح��دَّ
على مفاهيم الحوكمة، و�أطرها النظرية، و�أهميتها للم�ؤ�س�س��ة الوقفية، وق�س��مٍ ثان؛ عن التوفيق 
ب�ني حوكم��ة الوق��ف ومقا�ص��د الواقف�ني، ونُظ��م حماي��ة حق��وق �أ�صح��اب ال�ش���أن في �إدارة ومتابع��ة 

�ش���ؤون الوقف، و�سلطاتُهم.
ا لوجهه الكريم، و�أن ينفع به الإ�سلام والم�سلمين. والله �أدعو �أن يتقبل هذا العمل خال�صً

والله من وراء الق�صد.. هو خير هادٍ ومعين،،،

الق�سمُ الأولُ: الإطارُ النظريُّ للحوكمةِ و�أهميتُها للوقفِ
)1( المعنى المق�صود بـ»الَحوْكَمَةِ«:

د تعريف��ات الحوكم��ة، ونخت��ار م��ن ب�ني ه��ذه التعريف��ات م��ا قال��ت ب��ه »منظم��ة التع��اون  تتع��دَّ
الاقت�ص��ادي والتنمي��ة«؛ ب���أن الحوكم��ة ه��ي: مجموع��ة النُّظ��م الت��ي يتم م��ن خلالها، وبوا�س��طتها، 
توجي��ه و�إدارة ال�ش��ركات، مو�ضح��ة الحق��وق والم�س���ؤوليات الخا�ص��ة ب��كل الأط��راف ذات ال�صل��ة، 
بما في ذلك مجل�س الإدارة، والجمعية العمومية، والم�ساهمين، والإدارة التنفيذية، وكل �أ�صحاب 

د قواع��د اتخ��اذ القرارات المتعلقة ب�ش���ؤون ال�ش��ركة. الم�صلح��ة في ن�ش��اط ال�ش��ركة، كم��ا تح��دِّ
تع��ددت  ال��ذي  )governance(؛  الإنجلي��زي  للأ�ص��ل  ترجم��ة  »الحوكم��ة«  وا�صط�لاح 
الاجته��ادات في اختي��ار الم�صطل��ح العرب��ي المقاب��ل ل��ه، حت��ى �أق��رَّ »مجم��ع اللغ��ة العربي��ة« في �آخ��ر 
ع��ام 2002م م�صطل��ح »الحوكم��ة« )يراج��ع: بح��ث د. ع��ز الدي��ن فك��ري تهام��ي، الم�ش��ار �إلي��ه 
�س��لفًا(، وم��ع �أن »الحوكم��ة« ه��و الا�صط�لاح الم�س��تخدم في مج��ال ال�ش��ركات ومنظم��ات المجتم��ع 
الم��دني والمنظم��ات الحكومي��ة؛ ف���إن الم�ؤ�س�س��ات المالي��ة )البن��وك( ت�ضي��ف ل��ه ا�صطلاحً��ا جدي��دًا؛ 
ه��و »الامتث��ال«؛ بمعن��ى: الالت��زام بجمي��ع القوان�ني والت�ش��ريعات واللوائح وقواعد ال�س��لوك المعني، 
ومعايير الممار�سة الجيدة )مجلة الدرا�سات المالية والم�صرفية، ال�سنة 21، المجلد 21، العدد 3، 

�س��بتمبر 2013(.
منهم��ا- في  كلٍّ  قري��ن  ال��وارد  -بالمعن��ى  �إليهم��ا  الم�ش��ار  الم�صطلح�ني  ا�س��تخدام  ��ح  ونرجِّ
المو�ضوع��ات المتعلق��ة بالوق��ف، م��ع �إ�ضاف��ة الالت��زام بالأح��كام ال�ش��رعية في تحدي��د المق�ص��ود 
بـ»الحوكم��ة«؛ باعتب��ار ه��ذه القواع��د �إط��ارًا قانونيً��ا و�أخلاقيًا للحوكمة، و�إ�ضافته كذلك بالن�س��بة 
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لـ»الامتث��ال«؛ لأن الامتث��ال للقواع��د ال�ش��رعية والأح��كام الرباني��ة في مقدم��ة القواع��د الت��ي يتع�ني 
عل��ى الوق��ف الالت��زام به��ا والعم��ل بموجبه��ا.

ى  فه��ا ال�ش��ريعة الإ�س�لامية ت���ؤدِّ ��ة م��ن ي��رى �أن »الح�س��بة« كم��ا تعرِّ وخلافً��ا لم��ا �س��بق؛ ف���إنَّ ثمَّ
وظائ��ف الحوكم��ة، وم��ن ث��مَّ فه��ي بدي��ل �ش��رعي عنه��ا )د. ن��ورة �أحمد م�صطف��ى، البعد ال�س��لوكي 

والأخلاق��ي لمب��ادئ الحوكم��ة، مرج��ع �س��ابق(.
بينم��ا ي��رى »رزاق الغ��راوي« �أنَّ »دي��وان المظ��الم« يق��وم به��ذا ال��دور؛ وذل��ك ا�س��تنادًا وت�أ�سي�سً��ا 
عل��ى م��ا �أورده »الم��اوردي« )���ص17- 80( م��ن �أن �أعم��ال »دي��وان المظ��الم« واخت�صا�صات��ه: النظ��ر 
في الأوق��اف؛ م��ن ناحي��ة: تنفي��ذ �ش��روطها، وبن��اء الخراب منها، ومحا�س��بة النظ��ار عليها )�إدارة 

الوقف الإ�س�لامي وتنفيذ حوكمة ال�ش��ركات، مرجع �س��ابق(.
)2( �أهداف حوكمة الوقف:

اله��دف م��ن الحوكم��ة -بوجه عام- هو الو�صول للإدارة الر�ش��يدة بكافة مقوماتها؛ الب�ش��رية 
والمادية، ومن ثمَّ ف�إن الهدف الرئي�س لكلٍّ من الامتثال والحوكمة للم�ؤ�س�سات الوقفية هو تحقيق 
الإدارة الر�ش��يدة، م��ع الأخ��ذ في الاعتب��ار م��ا لاحظ��ه د. محم��د محم��ود العجل��وني م��ن �أن: »نُظ��م 
الحاكمي��ة ذات علاق��ة بالأخ�لاق �أك�ثر منها بالقانون« )الحاكمية الر�ش��يدة والامتثال في البنوك 

الإ�س�لامية، مجلة الدرا�س��ات المالية والم�صرفية، مرجع �س��ابق، �ص19(.
وفي �إط��ار ه��ذا اله��دف الع��ام؛ ال��ذي يلتق��ي في رحاب��ه الوق��ف م��ع كاف��ة الم�ؤ�س�س��ات والمنظمات 
الخا�ص��ة والعام��ة؛ ف���إن ل��كلٍّ م��ن الامتث��ال والحوكم��ة �أه��داف �أخ��رى، ذات �أهمية خا�ص��ة للوقف؛ 

من �أهمها:
11 ��د م��ن تقيُّ��د الوقف )�إدارة الوقف( بالأحكام ال�ش��رعية، والقوان�ني والنظم المعمول بها، . الت�أكُّ

ومعايير ال�سلوك، والأخلاق الإ�سلامية، وكافة ال�ضوابط الخا�صة بالوقف.
22 المحافظة على الوقف، وبثُّ الثقة فيه، وخلق �صورة ذهنية طيبة عنه لدى المجتمع..
33 حماية �أ�صول الوقف وممتلكاته، وحقوق الموقوف عليهم و�أ�صحاب الم�صلحة..
44  دع��م الجه��ود المبذول��ة لتحقي��ق الت��وازن بين الأه��داف الاقت�صادية والاجتماعية، والم�س��اعدة .

على ربط م�صالح الم�ؤ�س�سة الوقفية بم�صالح الأفراد، وم�صالح المجتمع ب�شكل عام )يُراجع: 
رزاق الغراوي، �إدارة الوقف الإ�سلامي وفق حوكمة ال�شركات ومحا�سبة الم�س�ؤولية المعا�صرة، 

مرجع �سابق(. 



58

العدد ٣١ - ال�سنة ال�ساد�سة ع�شرة - �صفر ١٤٣٨ هـ / نوفمبر 2016 م

55 حماية الوقف من المخاطر الناتجة عن �سوء الإدارة..
66 ال��ة، وق��د �أو�ص��ى الملتق��ى الث��اني لتنظي��م الأوق��اف، المنعق��د في مدين��ة . الرقاب��ة الق�ضائي��ة الفعَّ

�ص��ة  الريا���ض بالمملك��ة العربي��ة ال�س��عودية �س��نة 1435ه؛ ب�إن�ش��اء محاك��م �أو دوائ��ر متخ�صِّ
للأوق��اف، ت�س��هل �أعماله��ا و�إجراءاته��ا )التو�صي��ة الخام�س��ة(.

77 ار الوقف؛ لتر�شيد العمل، والمحا�سبة.. الة على نُظَّ �ضمان التوجيه والرقابة الفعَّ
88 تحقيق ال�شفافية والعدالة، بما ي�ؤدى �إلى الحدِّ من ا�ستغلال ال�سلطة..
99 تح�سين م�ستويات �أداء الم�شروعات الوقفية..

د من �أن �أموال الوقف تم �إنفاقها ب�أق�صى درجات الفاعلية والكفاءة. 10. الت�أكُّ
)3( �أهمية حوكمة الوقف:

11 ده��ا الواق��ع، و�أ�ش��ارت �إليه��ا نتائج كثير من . معالج��ة �أوج��ه الخل��ل في �إدارة الأوق��اف، والت��ي �أكَّ
�صا ت�شخي�صهما  الأبحاث، ومن بين هذه الأبحاث بحث كلٍّ من »خفاجي« و»عرفان«؛ حيث لخَّ
لحال��ة الوق��ف الإ�س�لامي في معانات��ه »م��ن الم�ش��كلات المتعلق��ة بالغمو���ض ح��ول حج��م الأ�ص��ول 
الوقفي��ة«، وتفا�صيله��ا المتعلق��ة ب�أماكنه��ا، وط��رق �إدارته��ا، وعوائدها، و�سيا�س��ات ا�س��تثمارها، 
و�سيا�س��ات توزيع ريعها، وتنميتها، و�صيانتها، وحجم الم�س��تثمَر منها، كما تثار ت�س��ا�ؤلات حول 
الجهات الم�س��تفيدة من الأوقاف و�أن�ش��طتها، ومقدار العائد على ا�س��تثمارات الأوقاف في هذه 
الجهات، وطبيعة المحا�س��بة وال�ش��فافية و�إجراءاتهما فيها، هذا الغمو�ض �أدى �إلى �س��وء �إدارة 
��ف الملكي��ة ع��ن �إن�ش��اء �أوق��اف جدي��دة له��ذه  وف�س��اد هائ��ل في حوكم��ة الأوق��اف الحالي��ة، و»توقُّ
��ا: بح��ث »هداي��ة �آل ح�س��ان«  الأ�س��باب وغيره��ا« )المرج��ع ال�س��ابق(، وم��ن تل��ك الأبح��اث �أي�ضً
)الجامع��ة الإ�س�لامية بماليزي��ا(؛ ال��ذي �أ�ش��ار �إلى ع��دد م��ن الدرا�س��ات الت��ي �أجُري��ت عل��ى 
دت  م�ؤ�س�س��ات وقفي��ة ماليزي��ة و�إندوني�س��ية في الأع��وام 1999م و2004م و2011م، والت��ي ع��دَّ

بع���ض �أوج��ه الخل��ل في كث�ري م��ن هذه الم�ؤ�س�س��ات الوقفية؛ وكان م��ن �أهمها ما ي�أتي:
- عدم وجود توثيق دقيق لأ�صول الأوقاف والتمييز بين �أنواعها.	
- الإدارة غير المنتظمة لأ�صول الأوقاف.	
- افتقاد نظام محا�سبة لت�سجيل المعاملات المالية، واختلاط ح�سابات الوقف بالزكاة.	
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- عدم وجود رقابة داخلية.	
- رها.	 تعار�ض التقارير المالية وت�أخُّ
- وجود تباين في م�ستوى الإف�صاح.	
- تدني م�ستوى ال�شفافية.	
- غياب كامل للمعلومات ال�سنوية غير المالية.	
- وجود تباين كبير بين �أغلب الممار�سات والإجراءات المطبقة في الم�ؤ�س�سات الوقفية.	
- افتقاد معايير خا�صة بالم�ؤ�س�سات الوقفية.	

وفي بحث��ه ع��ن »الحوكم��ة الر�ش��يدة لم�ؤ�س�س��ة الوق��ف الإ�س�لامي« )مرج��ع �س��ابق(؛ ي�ضي��ف 
ح�س�ني عب��د المطل��ب الأ�س��رج لمظاه��ر الخل��ل الإداري والتنظيم��ي لم�ؤ�س�س��ات الوق��ف م��ا ي�أت��ي:

- الق�صور في �آليات ال�شفافية.	
- تف�شى الف�ساد وفقدان الخبرة لدى كثير من نظار الوقف.	
- غياب التجديد الإداري.	
- �إ�سناد دور الرقابة على الم�ؤ�س�سات الوقفية للق�ضاء مع افتقاده الخبرة والتخ�ص�ص.	

وي�ضيف عثمان �سليمان العي�سى لما �سبق ما يلي:
- الارتجالية.	
- غياب الكفاءات الإدارية.	
- عدم القدرة على التكيف مع المتغيرات المحيطة.	

22 ب��ثُّ الثق��ة ل��دى كلٍّ م��ن الواقف�ني والموق��وف عليه��م، عل��ى اعتب��ار �أن التعام��ل وفقً��ا لمعاي�ري .
العدالة وال�شفافية والنزاهة، ومدَّ ج�سور الثقة في العلاقة بين الوقف والجميع؛ هو ما ي�ضمن 
ا�س��تمرارية الوق��ف ونم��وه وازده��اره، ولعل خير �ش��اهد على ذلك الحركة ال�ش��عبية ال�ضاغطة 
عل��ى المجل���س النياب��ي في م�ص��ر الت��ي �أدت �إلى �إلغ��اء »الوق��ف الأهل��ي«؛ نتيج��ة افتق��اد ه��ذا 

الوق��ف للإدارة الر�ش��يدة.
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33 زيادة قيمة الأموال الموقوفة )بح�سب مجلة �أي. �أف. �إن الماليزية ف�إن قيمة الأموال الموقوفة .
د �أ�ش��كال الم�ؤ�س�س��ات الوقفية و�أنماطها، ومن بينها ال�ش��ركات  تتع��دى التريلي��ون دولار(، وتع��دُّ
الوقفي��ة )محم��د ب��ن �أحم��د الزامل، ال�ش��ركات الوقفية ودورها في تنمي��ة �أعيان الوقف، بحث 

في الملتقى الوقفي الأول بمدينة الريا�ض، �س��نة 1435هـ(.
44 �أيلول��ة �إدارة كث�ري م��ن الأوق��اف �إلى الدول��ة ) لا�س��يَّما الأوق��اف الخيري��ة، �أو الأوق��اف العام��ة .

ح�سب الا�صطلاح الم�ستخدم في القانون المغربي(؛ ومن ثَمَّ يلحق هذه الإدارة مظاهر ال�سوء، 
وافتق��اد ال�ش��فافية، و�أوج��ه الف�س��اد؛ الت��ي يت�س��م بها العم��ل الإداري الحكومي، ول��ن يتم �إنقاذ 

الوق��ف م��ن براث��ن �س��لبيات ه��ذا النم��ط الإداري �إلا م��ن خ�لال �آلي��ات الحوكم��ة.
55  اعتم��اد م�ؤ�س�س��ات القط��اع الخا���ص عل��ى الربحي��ة كمعي��ار لقيا���س كف��اءة الإدارة، ولا ت�صل��ح .

ا يجب معه ا�ستحداث معايير  الربحية مقيا�سًا لم�ؤ�س�سات غير ربحية؛ ومن بينها الوقف، ممَّ
و�آليات لقيا���س مدى كفاءة و�لاصحية �إدارة الوقف، ومدى تحقيقه لأهدافه.

)4( مجالات حوكمة الوقف:
تمت��دُّ مج��الات الحوكمة للعنا�صر الرئي�س��ة في الم�ؤ�س�س��ة الوقفية، ف��الإدارة الحكيمة لا تتحقق 
ل منها المنظومة الوقفية؛ ف�إغفال �أي عن�صر من هذه  �إلا من خلال مجموعة العنا�صر التي تت�شكَّ
العنا�ص��ر ينعك���س -بال�ض��رورة- عل��ى باق��ي العنا�ص��ر؛ مم��ا يُفق��د الإدارة ر�ش��دها، �أو يح��ول دون 

اكتمال هذا الر�شد.
والعنا�صر التي يتعين �أن تمتد لها الحوكمة هي:

11 الأم��وال الموقوف��ة، وممتل��كات الوق��ف )عق��ارات ومنق��ولات(، وذل��ك بح�صره��ا وت�س��جيلها، .
وق��د �أو�ص��ى ملتق��ى تنظي��م الأوق��اف المنعق��د بمدين��ة الريا���ض، في الف�ترة م��ن 4- 5 جم��ادى 
الثاني 1433هـ/ 4- 5 مايو 2012م.. ب�أن تُف�صح وزارة ال��شؤون الإ�سلامية والأوقاف والدعوة 
والإر�ش��اد عن �أ�صول الأوقاف التي تُ�ش��رف عليها، وتُبيِّ م�صارفها؛ لتبديد المخاوف، وتوثيق 

العلاق��ة بين الوزارة والواقفين.
22 ا�س��تثمار �أم��وال الوق��ف؛ �س��واء كان ا�س��تثمارًا مبا�ش��رًا �أم غ�ري مبا�ش��ر؛ ببي��ان مجالات��ه، .

��ة ب��ه، وعوائ��ده، وم�ش��كلاته، و�أوج��ه الإنف��اق علي��ه. والعق��ود الخا�صَّ
33 م�صارف الوقف ال�شرعية؛ بحيث تكون ح�سب �شروط الواقف..
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44 الأخ��رى . والم�صروف��ات  الإداري��ة،  والم�صاري��ف  الم�س��تحقين،  عل��ى  الوق��ف  عوائ��د  توزي��ع 
المخ�صوم��ة م��ن �إي��رادات الوق��ف.

55 ة ب�إيراداته وم�صروفاته.. ح�سابات الوقف، والمراجعة المالية الخا�صَّ
66 ملاحظ��ات الجه��ات الت��ي تراق��ب الوق��ف وتقاريرها، ف�ض�لاً عن ملاحظات الواق��ف �أو ورثته .

والموقوف عليهم، وما تمَّ ب��شأن هذه الملاحظات.
77 التقارير المالية والمحا�سبية..
88 الق�ضايا والإ�شكالات القانونية التي يكون الوقف طرفًا فيها..

)5( �أدوات حوكمة الوقف:
للحوكم��ة �أدوات متع��ددة تتكام��ل �أدواره��ا في �س��بيل الو�ص��ول لإدارة وقفي��ة ر�ش��يدة، وكل �أداة 

من هذه الأدوات ت�س��عي لتحقيق هدف محدد لتتكامل لمنظومة الحوكمة كافة عنا�صرها.
ون�شير �إلي �أهم هذه الأدوات فيما يلي: 

11 القوان�ني والنظ��م وال�سيا�س��ات والإج��راءات المقنن��ة، الت��ي تنظ��م العم��ل في الوق��ف، وت�ضم��ن .
تحقي��ق ما يلي:

 �أ. تحدي��د الجه��ات الت��ي تدي��ر الوق��ف، واخت�صا�ص��ات كلٍّ منه��ا و�لاصحياته��ا، والقواع��د 
ال�ضابط��ة للعم��ل فيه��ا، والأط��ر القانوني��ة لمتابع��ة عمله��ا، وم�س��اءلتها ع��ن �أي خل��ل في��ه.

ب. جه��ات الرقاب��ة والمتابع��ة المالي��ة والإداري��ة والفني��ة، و�لاصحي��ات كلٍّ منه��ا، وال�س��لطات 
ل��ة له��ا في ح��الات الخط���أ والانحراف. المخوَّ

ج. نظ��ام التقاري��ر الت��ي تلت��زم �إدارة الوق��ف به��ا، ومواعيده��ا، ونوعي��ة المعلوم��ات والبيان��ات 
الت��ي يتع�ني ت�ضمينه��ا ه��ذه التقارير لتحقي��ق �أق�صى درجات ال�ش��فافية، مع بيان الجهات 

والأف��راد الذي��ن يتم تزويدهم بن�س��خ من هذه التقارير.
د. �آلي��ات الاعترا���ض عل��ى البيان��ات والمعلوم��ات ال��واردة في تقاري��ر �إدارة الوق��ف، ونُظ��م بح��ث 
هذه الاعترا�ضات، و�سيا�س��ات تزويد �أ�صحاب ال�ش���أن بالبيانات والمعلومات الخا�صة بالوقف.
ه��ـ. �سيا�س��ات ا�س��تثمار �أم��وال الوق��ف، و�إجراءات��ه، و�آلي��ات متابع��ة ه��ذا الا�س��تثمار واتخ��اذ 

الق��رارات ب�ش���أنه، والمحا�س��بة عل��ى نتائجه.
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و. ال�سيا�سات التي تُتَّبع عند تعار�ض الم�صالح.
ز. قواع��د توزي��ع عوائ��د الوق��ف عل��ى �أوج��ه الإنف��اق المختلف��ة ونُظم��ه، والأ�س���س ال�ش��رعية 
والقانوني��ة له��ذه القواع��د، ومواعي��د ت�س��ليم الأن�صب��ة للم�س��تحقين، والجه��ات المن��اط به��ا 
ه��ذا التوزي��ع، ونُظ��م التظلُّ��م منه��ا و�آليات��ه، والجه��ات الم�س���ؤولة ع��ن الب��تِّ في التظلم��ات.
ح. �سيا�س��ات التعي�ني و�ص��رف المكاف���آت والمزاي��ا المالي��ة، م��ع التركيز على القواع��د ال�ضابطة 

ل�صرف المكاف�آت والمزايا المالية والعينية لأع�ضاء اللجنة ال�شرعية.
ط. قواع��د الإف�ص��اح ونُظم��ه، م��ع الالت��زام ب�أق�ص��ى درج��ات ال�ش��فافية في كاف��ة المج��الات 

المتعلق��ة بالوق��ف.
22 هي��كل تنظيم��ي مت��وازن، ومتنا�س��ب م��ع حج��م الوق��ف و�أغرا�ض��ه، عل��ى �أن يك��ون ه��ذا الهي��كل .

انعكا�سًا للفكر الإداري والتنظيمي الحديث؛ الذي يركز على الإدارة الم�ؤ�س�سية للوقف، ومن 
بين تو�صيات ملتقى تنظيم الأوقاف الأول المنعقد في مدينة الريا�ض، في جمادى الثاني �سنة 
1433ه��ـ/ ماي��و 2012م: الاهتم��ام بالبن��اء الم�ؤ�س�س��ي للأوق��اف، وتعزي��ز النظ��ارة الم�ؤ�س�س��ية، 

��ار الأكفاء، وتدريبهم. واختيار النُّظَّ
33 ��ن الأط��راف ذات ال�صل��ة بالوق��ف م��ن متابع��ة �أداء . التقاري��ر المالي��ة والمحا�س��بية الت��ي تمكِّ

الجه��ات القائم��ة عل��ى الإدارة و�ص��رف عوائ��ده، وتحديد م�س��تويات كفاءته��ا، وتتطلب فاعلية 
ه��ذه الأداة توف�ري بني��ة محا�س��بية قوي��ة.

44 ن�ني، و�أط��راف . �أو ورثت��ه، وبع���ض الموق��وف عليه��م المعيَّ �إف�س��اح المج��ال لم�ش��اركة الواق��ف 
خارجية.. في اللجان والمجال���س التي ت�ش��ارك في �إدارة الوقف؛ حيث ورد في تقرير »الحوكمة 
في وق��ف الراجح��ي«؛ المرف��وع لملتق��ى الوق��ف الث��اني بمدين��ة الريا���ض: �أن نظ��ام الوق��ف يوجب 

م�ش��اركة �أع�ض��اء م�س��تقلين خ��ارج دائ��رة الأوق��اف في المجال���س واللج��ان.
55 ال للتقارير والم�ساءلة والرقابة الداخلية والتدقيق الخارجي.. نظام فعَّ
66 رقاب��ة ق�ضائي��ة فعال��ة )التوج��ه الخام���س م��ن تو�صي��ات الملتق��ى الث��اني لتنظي��م الأوق��اف، .

المنعق��د في مدين��ة الريا���ض بالمملك��ة العربي��ة ال�س��عودية �س��نة 1435ه��ـ: ر�ؤية �إن�ش��اء محاكم �أو 
ل �أعماله��ا و�إجراءاته��ا(. �ص��ة للأوق��اف، ت�س��هِّ دوائ��ر متخ�صَّ

77 وثيقة متكاملة تت�ضمن المعايير الأخلاقية التي يلتزم بها الوقف..
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 )6( تحديات تواجه الحوكمة على الوقف:
ترجع هذه التحديات للعوامل التالية:

�أ. �صغ��ر حج��م كث�ري م��ن الم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة، وقل��ة موارده��ا؛ وبالت��الي ف���إن تطوي��ر �أنم��اط 
�إدارتها، و�إخ�ضاعها لمتطلبات الحوكمة؛ يزيد من �أعبائها المالية؛ مما ي�ؤثر على تحقيقها 

�أهداف الواقف، كما �أنها )الحوكمة( تبدو كثوب ف�ضفا�ض على ج�سم نحيل!
وفي كل الأح��وال، ولأه��داف الحوكم��ة، ولغيره��ا م��ن الأه��داف الت��ي ترم��ي �إلى تطوي��ر 
الوقف، والارتقاء بم�ستوى �إدارته، وتعظيم العائد منه، في �إطار قانوني و�شرعي.. نقترح 
�أن يك��ون دم��ج الأوق��اف الت��ي تتماث��ل �أهدافها، والرب��ط بين كافة الم�ؤ�س�س��ات الوقفية التي 
دة؛ مو�ضوعً��ا للبح��ث في ن��دوة قادم��ة �إن �ش��اء الله تع��الى  تعم��ل في منطق��ة جغرافي��ة مح��دَّ
)ي��رى كلٌّ م��ن »ريه��ام خفاج��ي« و»عب��د الله عرف��ان« في بحثهم��ا �إدم��اج الجه��ود الوقفي��ة 
م حلً  كم�ص��در �أ�سا�س��ي لتموي��ل عدي��دٍ من الخدم��ات الاجتماعية، لكن هذا الدمج لا يقدِّ

للم�ش��كلة المثارة(.
ب. م��ن �أه��م �أط��راف معادل��ة الحوكم��ة: الواق��ف، والموق��وف عليهم؛ فهم �أ�صح��اب الم�صلحة 
د نُظ��م الحوكم��ة �أدوارًا مهم��ة ل��كلٍّ منه��م للو�ص��ول �إلى �إدارة ر�ش��يدة  في الوق��ف، وتح��دِّ
للم�ؤ�س�س��ة الوقفية، وكلٌّ من الواقف والموقوف عليهم قد ي�صعب التعويل عليهم، و�إ�س��ناد 
د ل��كل منه��م في الحوكم��ة، فقد يط��ول العهد بالوقف، وتتعاق��ب الأجيال، ويفقد  دور مح��دَّ
عقب الواقف توا�صلهم بالوقف، ومتابعتهم ل�ش���ؤونه، ويعزفون عن القيام ب�أي دور يتعلق 
ا غ�ري  ب��ه؛  لا�س��يَّما �إذا لم تك��ن له��م م�صلح��ة في��ه، والموق��وف عليه��م ق��د يكون��ون �أ�ش��خا�صً
دي��ن؛ مث��ل الفق��راء �أو المر�ض��ى.. �إل��خ؛ وبالت��الي فلي���س هن��اك �ش��خ�ص �أو �أ�ش��خا�ص  محدَّ

ن�ني له��م م�صلح��ة مبا�ش��رة في الوقف )موق��وف عليهم(. معيَّ
ج. يخ�ض��ع الوق��ف لقواع��د و�أح��كام �ش��رعية وليدة اجتهادات فقهي��ة؛ ت�أثرت بظروف الزمان 
والم��كان، والأنم��اط القانوني��ة والإداري��ة ال�س��ائدة، وحج��م الوق��ف ومقا�ص��ده في زمانه��ا، 
��ة لق��راءة ع�صري��ة له��ذه القواع��د والأح��كام، في �ض��وء  ��د �أن ثم��ة حاج��ة ملحَّ وم��ن الم�ؤكَّ
متغ�ريات عدي��دة ولي��دة تط��ورات هائل��ة، وه��ذه المتغ�ريات لحق��ت بحجم الوق��ف و�أنماطه 

و�أغرا�ض��ه و�أ�س��اليب �إدارت��ه، ف�ض�لاً ع��ن �أدواته وو�س��ائله و�آلياته.
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وق��د تتف��ق الأغلبي��ة عل��ى �أهمية و�ضرورة تحديث الم�ؤ�س�س��ة الوقفية لتماث��ل -بل وتتقدم على- 
غيره��ا م��ن الم�ؤ�س�س��ات، و�أن ت�س��ابق م�ؤ�س�س��ات الوق��ف الإ�س�لامي نظيراته��ا في المجتمع��ات غ�ري 
الإ�س�لامية؛ بما تت�س��م به من �صفات حققت بها الريادة؛ والتي لخ�صها عثمان �س��ليمان العي�س��ى 
في ال�س��مات الآتية: الم�ؤ�س�س��ية، والمناف�س��ة، ووجود م�ؤ�س�س��ات قائمة على �ش���ؤون الوقف؛ فالأوقاف 
في �أمريكا لها ارتباطات وا�س��عة مع �ش��ركات خبرة في مجالات متعددة، واحترام التخ�ص�صات، 

والبيئ��ة القانوني��ة، ووج��ود �آلية لف�ض المنازع��ات بين الوقف و�أي جهة �أخرى.
غ�ري �أن ال��ر�أي ق��د يختل��ف في مخرج��ات الق��راءة الع�صري��ة لقواع��د الوق��ف و�أحكام��ه؛ لتكون 

�أكثر توافقًا مع متطلبات الإدارة الر�ش��يدة للوقف، وفقًا للمفاهيم والآليات الحديثة.
ونعر�ض لأهم المو�ضوعات التي يتعين الحوار حولها فيما يلي:

�أولً: الالتزام ب�شرط الواقف:
ق��د يق��رن الواق��ف وقف��ه ب�ش��رط �أو �ش��روط تتعار���ض ومب��ادئ الحوكم��ة ونُظمه��ا؛ مم��ا يج��ب 
مع��ه الاجته��اد للتوفي��ق ب�ني متطلب��ات كلٍّ منهم��ا، في �ض��وء اجتهادات فقهية متع��ددة ومتفاوتة في 

م�س��توى التم�س��ك ب�ش��رط الواق��ف ودرجت��ه؛ وذلك بالم�س��تويات التالية:
ر�أي: يوج��ب الالت��زام ب�ش��رط الواق��ف، ورفَع��ه �إلى منزل��ة الن�صو���ص ال�ش��رعية م��ن حي��ث 
لزومها ووجوب العمل بها؛ وذلك ت�أ�سي�سً��ا على الحديث النبوي ال�ش��ريف الذي رواه »�أبو هريرة« 
[ ع��ن ر�س��ول الله ] �أن��ه ق��ال: »الم���سلمون عل��ى ���شروطهم«؛ فالواق��ف لم يرت�ض بحب���س ملكه 
لله تعالى و�إخراجه �إلا بهذه ال�شروط، وبهذا الر�أي �أفتى الإمام »العز بن عبد ال�سلام« في فتواه 
المن�ش��ورة في مو�س��وعة الفقهاء ال�س��ابقين، برقم )1750( بتاريخ 9/ 6/ 2011م؛ حيث �أورد: �إنْ 
وق��ف الواق��ف عل��ى مذه��ب مع�ني لم يجز �أن يتناوله غيره، و�إن خ�صَّ الم�س��جد بمعيَّنين لم يخت�ص 
بهم، وانحاز لهذا الر�أي الم�ؤتمر الدولي الثالث للأوقاف الإ�سلامية المنعقد في المدينة المنورة في 

يناير �س��نة 2010م، والذي طالب باحترام �ش��روط الواقفين والالتزام ب�إنفاذها.
ور�أي �آخر: �أكثر ت�سامًحا في التعامل مع �شروط الواقفين في المجالات التالية:

تحدي��د مدل��ول قاع��دة �أن »�ش��رط الواق��ف كن���صِّ ال�ش��ارع« وفقً��ا لر�ؤي��ة �ش��يخ الإ�س�لام 	-
»ابن تيمية« في قوله: »من قال من الفقهاء: �إن �ش��روط الواقف ك�ألفاظ ال�ش��ارع؛ فمراده 
�أنه��ا كالن�صو���ص في الدلال��ة عل��ى م��راد الواق��ف، لا في وج��وب العم��ل به��ا؛ �أي �أن م��راد 
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الواقف ي�ستفاد من �ألفاظه الم�شروطة، كما ي�ستفاد مراد ال�شارع من �ألفاظه«، بل �إن �شيخ 
الإ�س�لام »اب��ن تيمي��ة« ذه��ب �أبع��د م��ن ذل��ك ب���أن و�ص��ف بالكف��ر م��ن يجعل �ش��رط الواقف 
كن���صِّ ال�ش��ارع في وج��وب الالت��زام ب��ه؛ وذلك في قوله: »و�أم��ا �أن تجعل ن�صو�ص الواقف �أو 
ن�صو���ص غ�ريه م��ن العاقدي��ن كن�صو���ص ال�ش��ارع في وج��وب العم��ل به��ا؛ فهذا كف��ر باتفاق 

الم�س��لمين؛ �إذ لا �أح��د يط��اع في كل م��ا ي�ؤم��ر ب��ه م��ن الب�ش��ر بعد ر�س��ول الله ]«.
و�ضع �ضوابط لل�شروط التي يجب الالتزام بها؛ وهي:	-

�ش��رط الواق��ف يتماث��ل ون���صَّ ال�ش��ارع في الفهم والدلالة، لكن��ه يختلف عنه في مدى وجوب 
الالتزام به؛ �إذ �إن هذا الالتزام مرهون بتوفر مجموعة من ال�شروط؛ من �أهمها الآتي:

�أ. ع��دم مخالف��ة كت��اب الله و�س��نة نبي��ه ]؛ ف���إن خالفهم��ا ف�لا ت�ص��ح، عل��ى �س��ند حدي��ث 
النب��ي ]: »فم��ا ب��ال �أق��وام ي�ش�ترطون �ش��روطًا لي�س��ت في كت��اب الله؛ م��ا كان م��ن �ش��رط 
لي�س في كتاب الله عز وجل فهو باطل«، وهذا الحديث ال�شريف يُفقد �شروط الواقف التي 

لا �س��ند له��ا في كت��اب الله �أي �صفة �إلزامية.
ب. تحدي��د ح��الات يج��وز فيه��ا مخالف��ة �ش��روط الواقف؛ م��ن بينها: �إذا �أ�صبح العمل ب�ش��رط 
ت  الواق��ف في غ�ري م�صلح��ة الوق��ف �أو الموقوف عليهم، �أو يكون العمل به من �ش���أنه �أن يفوِّ
غر���ض الواق��ف، �أو اقت�ض��ت ذل��ك م�صلح��ة �أرجح، بل يرى بع�ض الفقهاء تجاوز ال�ش��روط 

التي تتعار�ض مع الم�ستجدات الاقت�صادية والظروف الاجتماعية.
��ت بع���ض النُّظ��م القانوني��ة ه��ذا الاتج��اه، وم��ن ب�ني ه��ذه النُّظ��م قان��ون الوق��ف في  وق��د تبنَّ
ال�ش��ارقة رق��م )4( ل�س��نة 2011م، في المادت�ني رق��م )14(، و)17(؛ حي��ث تن���صُّ الم��ادة الأخ�رية 
في فقرته��ا الثاني��ة عل��ى �أن��ه: »يجوز للأمانة )�أمانة الأوقاف( فيما هي ناظرة عليه �أن تطلب من 

المحكم��ة الإذن ب�إج��راء التغي�ري في الم�ص��ارف وال�ش��روط والا�س��تبدال«.
وعل��ى المن��وال ال�س��ابق ق�ض��ت محكم��ة النق���ض الم�صري��ة ب���أنَّ »من��ح وزي��ر الأوق��اف الح��قَّ في 
تغي�ري م�ص��رف الوق��ف الخ�ريي؛ بم��ا ي��راه �أوف��ى بتحقي��ق معن��ى القرب��ة لله تع��الى، الم��ادة الأولى 
ل بالقان��ون رق��م )30( ل�س��نة 1957م.. مف��اده  م��ن القان��ون رق��م )247( ل�س��نة 1953م، المع��دَّ

ا�س��تثناء ه��ذه الحال��ة م��ن قاع��دة: ل��زوم الوق��ف بم��وت الواقف«.
وم��ن مقت�ضي��ات تطبي��ق الحوكم��ة الت��ي ت�س��تهدف ر�ش��د الإدارة الوقفي��ة؛ ع��دم الالت��زام ب���أي 

�ش��رط يتعار�ض مع مقت�ضياتها، ت�أ�سي�سً��ا على الأ�س��انيد ال�ش��رعية للر�أي الثاني.
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ثانيًا: النظارة على الوقف:
يج��اوز الزم��ن نظ��ام النظ��ارة التقلي��دي؛ الذي ي�س��ند �إدارة الوقف -غالبًا- لف��ردٍ يتحكم فيه 
ب عليه، �إلا من ق�ضاء يفتقد الخبرة العملية  وفقًا لر�ؤيته وم�ستوى خبراته واهتماماته، دون معقِّ

في كثير من المو�ضوعات الحيوية، و�إن كان يتم�سك بتطبيق القواعد ال�شرعية.
وه��ذا النم��ط الإداري الم��وروث م��ن ع�ص��ور �س��ابقة �أ�صب��ح ج��زءًا م��ن ت��راثٍ تتداول��ه الحج��ج 
ق �إدارة التغيير والتحديث؛ �إذا ما تم التم�سك ب�شرط الواقف الذي ي�ؤدى  د ويعوِّ الوقفية، وهو يقيِّ
�إلى الاحتف��اظ به��ذا النم��ط غ�ري الع�صري،  لا�س��يَّما و�أن��ه يتعار�ض مع نظري��ة الحوكمة؛ لما ي�ؤدي 

�إليه من �إدارة تفتقد الر�ش��د؛ لعدم توفر متطلبات هذا الر�ش��د.
وال����سؤال ال��ذي يط��رح نف���سه هن��ا: ه��ل يمك��ن تج��اوز �ش��رط الواق��ف ال��ذي يتعل��ق ب���إدارة 
الوق��ف؛ في حال��ة تعار�ض��ه م��ع قواع��د ومب��ادئ ونُظم الإدارة الر�ش��يدة؛ ا�س��تنادًا لم�صلحة الوقف؛ 
والتما�سً��ا لإرادة الواق��ف ال�ضمني��ة الت��ي تتوافق وم�صلح��ة الوقف وم�صالح الموقوف عليهم؟ وهل 
ن��دور في فل��ك الاتج��اه التقلي��دي؛ ال��ذي يجع��ل لم��ن �أو�ص��ى ل��ه بالنظ��ارة الولاي��ة؛ م��ا دام لم يرتكب 
مخالف��ة، �أو تلحق��ه �صف��ة تُفْق��ده �ش��روط النظ��ارة؟ وذل��ك في �ض��وء م��ا ا�س��تقرت علي��ه ت�ش��ريعات 
الوقف في بع�ض الدول الإ�سلامية؛ من �إ�سناد النظارة على الوقف - لا�سيَّما الخيري- للحكومة، 
م نموذجًا لذلك المادة 2 من قانون الوقف المغربي، ال�صادر في 23 فبراير �سنة 2010م؛ التي  تقدِّ
تن�ص على اعتبار: »النظر في �ش���ؤون الأوقاف العامة من �لاصحيات جلالتنا ال�ش��ريفة؛ ب�صفتنا 
�أم�رًيا للم�ؤمن�ني، ويق��وم به��ذه المهم��ة -تح��ت �س��لطتنا المبا�ش��رة- وزيرن��ا في الأوق��اف وال�ش���ؤون 

ن��ة والن�صو�ص المتخ��ذة لتطبيقها«. الإ�س�لامية، في �إط��ار التقيُّ��د ب�أح��كام ه��ذه المدوَّ
ولا �أعتق��د �أن ه��ذا الت�س��ا�ؤل في حاج��ة �إلي �إجاب��ة في �ض��وء التوجه��ات الإ�س�لامية الت��ي تجع��ل 
��ى وجده��ا، ف�ض�لاً ع��ن �أن الواق��ف -في ح��دود  الحكم��ة �ضال��ة الم�ؤم��ن وتوج��ب علي��ه ال�س��عي له��ا �أنَّ
ثقافت��ه ور�ؤيت��ه ومجم��ل المعلوم��ات لدي��ه- �إذا ر�أى �أم��رًا ثب��ت ع��دم �صحت��ه؛ فلي���س مقب��ولً -دينً��ا 
م«  ده الإمام »ابن القيِّ ى ما �أكَّ وخُلقًا وعملً- الا�س��تمرار في التقيُّد به, ولعلنا في ذلك ن�أخذ بم�ؤدَّ
في قول��ه: »ال�ش��ريعة مبناه��ا و�أ�سا�س��ها عل��ى الِحكَ��م وم�صالحِ العباد في المعا���ش والمعاد، وهي عدل 
كله��ا، ورحم��ة كله��ا، وحكم��ة كله��ا، ف��كل م�س���ألة خرج��ت م��ن العدل �إلى الج��ور، وم��ن الرحمة �إلى 
ها، ومن الم�صلحة �إلى المف�سدة، ومن الحكمة �إلى العبث.. فلي�ست من ال�شريعة، و�إن �أدُخلت  �ضدِّ

فيه��ا بالت�أوي��ل« )�إع�لام الموقعين: 3/ 3(. 
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ه ال�س��ابق،  ولع��ل في دع��وة د. محم��د ب��و ج�لال �إلى م�ؤ�س�س��ية �إدارة الوقف ت�أييدًا �ضمنيًا للتوجُّ
وذل��ك عل��ى اعتب��ار �أن الم�ؤ�س�س��ية تت�ص��ف بالديموم��ة والا�س��تمرارية، بخ�لاف الأ�ش��خا�ص الذي��ن 
يزالون بزوال الأعمار، ف�لًض عن �أن الع�صر الحالي هو ع�صر الم�ؤ�س�سات )الحاجة �إلى تحديث 
م للم�ؤتمر العالم��ي الثالث  الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة بم��ا يخ��دم �أغرا���ض التنمي��ة الاقت�صادي��ة، بح��ث مق��دَّ
للاقت�صاد الإ�سلامي، المنعقد بكلية ال�شريعة والدرا�سات الإ�سلامية، بجامعة �أم القرى، المحرم 

�س��نة 1424هـ/ مار�س 2003م(.

الق�سمُ الثانِ: دَوْرُ »الَحوْكَمَةِ« في حمايةِ حقوقِ الواقفِ والموقوفِ عليهِ
��ا م��ن مح��اور  �لان مح��ورًا مهمًّ �ني، يمثِّ ���ص ه��ذا الق�س��م لط��رح ر�ؤي��ة لمو�ضوع�ني مهمَّ نخ�صِّ

»حوكم��ة الوق��ف«؛ وهم��ا:

�أولًا: التوفيق بين حوكمة الوقف ومقا�صد الواقفين.

ثانيً��ا: نُظ��م حماي��ة �أ�صح��اب ال����شأن )الواقفني� والموق��وف عليه��م( في �إدارة ومتابع��ة ����شؤون 
الوقف و�سلطاتُهم.

والر�ؤي��ة الت��ي نقدمه��ا في ه��ذا الق�س��م تط��رح ت�س��ا�ؤلات �أك�ثر م��ن حل��ول وت�ص��ورات، وتث�ري 
ق�ضاي��ا، وتفت��ح مج��الً للاجته��اد في مو�ضوع��ات ظلَّ��ت غائب��ة ع��ن الح��وار والبح��ث العلمي فترات 
طويل��ة، اكتف��اءً بكث�ري م��ن الأطروح��ات وال��ر�ؤى التقليدي��ة، الت��ي تعي��د �صياغة ما برع فيه ال�س��لف 

ال�صال��ح، جزاه��م الله خ�ري الج��زاء.

المحورُ الأولُ: التوفيقُ بيَن حوكمةِ الوقفِ ومقا�صدِ الواقفيَن
الامتث��ال في الوق��ف وحوكمت��ه يتطلب��ان الالت��زام الكام��ل ب�أح��كام ال�ش��ريعة الإ�س�لامية، بم��ا 
تت�ضمن��ه م��ن قواع��د �ضابط��ة ل�ش���ؤون الوق��ف؛ وم��ن بينه��ا: مقا�ص��د ال�ش��ريعة، ومقا�ص��د الوق��ف، 
والالت��زام ب�ش��روط الواق��ف، ف�ض�لاً ع��ن الالت��زام بالقوان�ني والنظ��م ال�ص��ادرة ع��ن الدول��ة 
��ر للأخط��اء،  ال��ة، ق��ادرة عل��ى الاكت�ش��اف المبكِّ و�س��لطاتها المختلف��ة، وذل��ك في �إط��ار رقاب��ة فعَّ

والم�س��اءلة عنه��ا، وت�صويبه��ا.
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والمقا�صد التي ي�سعى لها الوقف -وتتبعها الحوكمة- تندرج تحت ثلاثة م�ستويات؛ هي:
ة لل�شريعة. �أولً: المقا�صد العامَّ
ة للوقف. ثانيًا: المقا�صد العامَّ

ثالثًا: مقا�صد الواقف.
جة؛ فلا يج��ب �أن يتعار�ض الأدنى  وه��ذه ال�سل�س��لة الثلاثي��ة الأبع��اد متداخل��ة ومترابطة ومتدرِّ
مع الأعلى �أو يخالفه، وفي حالة التعار�ض ين�س��خ الأعلى الأدنى منه؛ وفقًا لما ي�س��مونه في القانون 
مب��د�أ ت��درُّج القواع��د القانوني��ة، و�س��نعر�ض في �إيج��ازٍ للمعنى المق�صود من ه��ذه المقا�صد، وكيفية 

التوفي��ق بينها وبين الحوكمة.
�أولً: المقا�صد العامة في ال�شريعة الإ�لاسمية:

»المقا�ص��دُ« ه��ي: »الغاي��ات والأه��داف الت��ي و�ضعه��ا ال�ش��ارع عن��د كل حك��م؛ لتحقي��ق 
م�صال��ح العب��اد الدنيوي��ة والأخروي��ة« )د. ع�لاء ح�س�ني رح��ال، ود. �أحم��د محم��د، الوق��ف 

وحف��ظ مقا�ص��د ال�ش��ريعة(.
والراج��ح �أن الفقه��اء القدام��ى لم ي�س��تخدموا م�صطل��ح »المقا�ص��د«، وع�بروا عن��ه بالم�صلحة، 
والإم��ام »الغ��زالي« ه��و �أول م��ن �أ�ش��ار �إلى ه��ذا الم�صطل��ح، وتتمث��ل ه��ذه الم�صلح��ة في ال�ض��رورات 
الخم���س؛ وه��ى: )المحافظ��ة على الدين، والنف���س، والعقل، والن�س��ل، والمال(، وبج��وار المقا�صد �أو 

الم�صال��ح ال�ضروري��ة توج��د م�صال��ح �أدنى؛ هي الم�صالح الحاجيَّة والم�صالح التح�س��ينية.
م��ة على الحاجات  فالم�صال��ح المق��ررة �ش��رعًا »متفاوت��ة فيم��ا بينها؛ فالم�صال��ح ال�ضرورية مقدَّ
م��ة عل��ى التح�س��ينية، والم�صال��ح المتعلق��ة بم�صال��ح الأم��ة  ��ة مقدَّ التح�س��ينية، والم�صال��ح الحاجيَّ
وحاجته��ا �أولى بالرعاي��ة م��ن الم�صال��ح المتعلق��ة بالأف��راد عن��د التعار���ض« )ه��ذه الفقرة �أ�ش��ار لها 
د. محمد بدر الدين في ر�س��الته: الأولويات في مقا�صد ال�ش��ريعة الإ�س�لامية، نقلً عن د. يو�س��ف 

القر�ض��اوي، �ص34(.
��د د. يو�س��ف القر�ض��اوي- »التفري��ق ب�ني المقا�ص��د الثابت��ة والو�س��ائل  وم��ن المه��م - كم��ا ي�ؤكِّ
المتغ�رية؛ فتك��ون الأولى في �لاصب��ة الحدي��د، والثاني��ة في ليون��ة الحري��ر« )د. محم��د ب��در الدي��ن، 

المرج��ع ال�س��ابق، �ص31(.
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ثانيًا: المقا�صد العامة في الوقف:
للوق��ف مقا�ص��د متع��ددة ومتنوع��ة، بع���ض ه��ذه المقا�ص��د يت�س��م بالعم��وم؛ وذل��ك بتوف�ري دخ��ل 

دائ��م وم�س��تمر لتحقي��ق غر���ض يتواف��ق مع الأح��كام ال�ش��رعية، �أو لا يتعار�ض معها.
وق��د اختل��ف الفقه��اء في تحدي��د المق�ص��د ال�ش��رعي م��ن الوق��ف؛ ه��ل ه��و القرب��ى وال�صدق��ة؟ 
�أم الهب��ة والعطي��ة؟ �أم القرب��ى والهب��ة معً��ا؟ )د. عب��د الوهاب بن �إبراهيم �أبو �س��ليمان، الوقف.. 
مفهومه ومقا�صده، بحث مقدم لندوة المكتبات الوقفية المنعقدة بالمدينة المنورة، �سنة 1420هـ(.
لذل��ك يت��م تق�س��يم الوق��ف م��ن حي��ث هدف��ه وق�ص��ده �إلى: وق��ف عل��ى قرب��ى؛ كالوق��ف عل��ى 
الخ�ريات، ووق��ف عل��ى مب��اح؛ كالوق��ف عل��ى الأغني��اء )انت�ص��ار عبد الجابر م�صطف��ى، المقا�صد 

الت�ش��ريعية للأوق��اف الإ�س�لامية، ر�س��الة ماج�س��تير م��ن الجامع��ة الأردني��ة، ���ص18(.
ة للوقف: ثالثًا: المقا�صد الخا�صَّ

��ا، �أم  ��ا، �أم وقفً��ا ذريًّ ده��ا الواق��ف لوقف��ه؛ �س��واء كان وقفً��ا خيريًّ ه��ي المقا�ص��د الت��ي يحدِّ
وقفً��ا م�ش�تركًا.

والوق��ف -كم��ا ي��رى معظم الفقهاء- لي���س من التعبدي��ات التي لا يُعقل معناها، بل هو معقول 
المعنى؛ وفقًا للقاعدة التي ينطلق منها الفقهاء في المقا�صد ال�شرعية؛ وهى �أن الأ�صل في الأحكام 
المعقولي��ة، لا التعب��د، خلافً��ا للعبادات؛ فالأ�صل بالن�س��بة للمكلَّ��ف التعبد، دون التفات �إلى المعاني 

)د. عبد الوهاب بن �إبراهيم �أبو �سليمان، المرجع نف�سه(.
وعل��ى ذل��ك؛ ف���إن مقا�ص��د الوق��ف الت��ي يحدده��ا الواق��ف تخ�ض��ع لمعاي�ري ومقايي���س العق��ل، 
وعل��ى ه��ذا العق��ل �أن يزن هذه المقا�صد بميزان ال�ش��رع، ومقت�ضي��ات ال�ضرورة، وتحقيق الم�صالح 
الأرج��ح، وذل��ك وفقً��ا لظ��روف الزم��ان والم��كان، م��ع مراع��اة حاج��ات النا���س ال�ضروري��ة، ث��م 
ح ال�ش��رع من  ��ده الإم��ام »الق��رافي« في قول��ه: »ولا ي�صحِّ الحاجي��ة، ويليهم��ا التح�س��ينية، وه��و م��ا �أكَّ
قات �إلا الم�شتمل على الم�صالح الخال�صة والراجحة« )القرافي: الذخيرة، 6/ 302، م�شار  الت�صدُّ

�إلي��ه في بح��ث �أ. راغ��ب ال�س��رجاني: الوق��ف ومقا�ص��د ال�ش��ريعة، مرجع �س��ابق(.
وم��ن جه��ة �أخ��رى؛ ف���إن الفرو���ض في الإ�س�لام فرو���ض �أعي��ان، وفرو���ض كفاي��ات، وكلتاهم��ا 
بع���ض  ويلاح��ظ  الكفائي��ة،  الفرو���ض  عل��ى  الأعي��ان  فرو���ض  تق��ديم  م��ع  �إقامته��ا،  مطلوب��ة 
المتخ�ص�ص�ني �أن �أغل��ب الأوق��اف الي��وم تق��وم بفرو���ض الكفاي��ات، ويدع��ون �إلى الت��وازن بينه��ا 
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وب�ني غيره��ا )عب��د الرحم��ن ب��ن جمي��ل بن عب��د الرحم��ن ق�صا�ص، المقا�ص��د ال�ش��رعية والأبعاد 
الم�صلحي��ة لنظ��ام الوق��ف في �ض��وء الق��ر�آن الك��ريم وال�س��نة النبوي��ة(.

��ك ب�ش��روط الواق��ف في مقا�صد  وبمقت�ض��ى م��ا �س��بق؛ ف���إن م��ن موجب��ات الحوكم��ة عدم التم�سُّ
وقفه فح�سب، بل يتعين الالتزام بها في �ضوء الأحكام الكلية للمقا�صد العامة لل�شريعة الإ�سلامية، 

والتقديم الواجب للفرو�ض العينية على الفرو�ض الكفائية.
فالوق��ف �ش��عيرة �إ�س�لامية، ي�س��تظلُّ بالقواع��د الكلي��ة لهذه ال�ش��ريعة الغراء، الت��ي ت�ضفي على 
�شروطه طابع الإلزام، في �إطار منظومة �أعم و�أ�شمل؛ هي التي توجب تف�ضيل م�صلحة للوقف، �أو 
م�صلح��ة للموق��وف عليه��م، �أو م�صلح��ة للمجتمع.. على م�صلحة �أخرى وردت في �ش��روط الوقف، 
»فم��ن خ�لال فه��م مقا�ص��د ال�ش��ريعة يمك��ن �ضب��ط �ش��روط الواق��ف؛ لتظ��لَّ محكوم��ة بالمقا�ص��د«      
)د. ع�لاء ح�س�ني رح��ال، ود. �أحم��د محم��د ال�س��عد، الوق��ف وحف��ظ مقا�ص��د ال�ش��ريعة، مرج��ع 
رة بالفق��ه الإ�س�لامي للت�ص��وُّر ال�س��ابق د. �س��عيد ب��ن �صال��ح  ��د عل��ى الأولوي��ات المق��رَّ �س��ابق(، وي�ؤكِّ
ه��ا الأدن��ى؛ لت�س��تقيم  ره م��ن �أن��ه »يج��ب �أولً تحقي��ق ال�ضروري��ات في حدِّ الرقي��ب؛ وذل��ك فيم��ا ق��رَّ
ق��ت ال�ضروري��ات انتقل��ت �أولوي��ة العم��ل �إلى تحقيق  للنا���س �أموره��م الديني��ة والدنيوي��ة، ف���إذا تحقَّ
الحاجيات؛ فَفَقْد النا�س الحاجيات ين��شأ عنه �ضيق وحرج ونكد، ومن ��شأن الا�ستمرار في فقدها 
واختلالها �إلحاق ال�ضرر بال�ضروريات نف�سها، ومن هنا كان حفظ ال�ضروريات مقت�ضيًا لحفظ 
الحاجي��ات، ث��م ي�أت��ي بع��د تحقي��ق ال�ضروري��ات والحاجي��ات كلُّ م�صلح��ة وكلُّ منفع��ة لا ت�صل �إلى 

ح��دِّ ال�ض��رورة �أو الحاجة«. 
ولي���س م��ن المقب��ول ت��رك الاجته��اد في ه��ذا ال�ش���أن لف��ردٍ )ناظ��ر الوق��ف( �أو لغ�ريه، ب��ل يتع�ني 
�أن ي�ش��تمل نظ��ام حوكم��ة الوق��ف عل��ى ا�س��تحداث جه��ة تتوف��ر لها �ش��روط الحياد والعلم ال�ش��رعي 
والخ�برة العميق��ة؛ ليك��ون له��ا ال��ر�أي العلم��ي في م��دى الحاج��ة التي تدع��و لطرق مقا�ص��د جديدة 
للوق��ف؛ للوف��اء بحاج��ات �أك�ثر �إلحاحً��ا، وبال�ض��رورات قب��ل التح�س��ينات، وبفر���ض ع�ني ب��دلًا م��ن 

فر���ض كفاية قام ب��ه البع�ض.
بذل��ك؛ يمك��ن التوفي��ق ب�ني حوكم��ة الوق��ف ومقا�ص��د الواقف�ني الحقيقي��ة؛ الت��ي ت�أخ��ذ في 
الاعتب��ار تغ�ري حاج��ات النا���س، وليك��ون �إنف��اق ري��ع الوق��ف في م�ص��ارف �أق��رب لإرادة الواق��ف ل��و 

كان عل��ى قي��د الحي��اة.
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المحورُ الثانِ: نُظمُ حمايةِ حقوقِ �أ�صحابِ ال��شأنِ في �إدارةِ ومتابعةِ ��شؤونِ الوقفِ و�سلطاتُهم
لا يوج��د في نُظ��م الوق��ف الحالي��ة م��ا يحم��ى حق��وق �أ�صح��اب ال�ش���أن في الوق��ف، با�س��تثناء 
ر من ورثة  الح��ق المق��رر للواق��ف في تغي�ري �ش��روط وقف��ه؛ بما في ذلك النظارة عليه، وعل��ى المت�ضرِّ
 ، الواقف �أو الموقوف عليهم �أو �أي �أطراف �أخري اللجوء �إلى الق�ضاء، على �أمل ت�صحيح خط�أ بيِّ
�أو ا�س�ترداد ح��قٍّ �ضائ��ع، �أو تر�ش��يد م�س��ارات عم��ل خاط��ئ، وذل��ك في ظ��ل �إدارة للوق��ف تنف��رد 
بال�س��لطة، دون �أي التزام��ات عليه��ا؛ بالإف�ص��اح وال�ش��فافية.. وغ�ري ذل��ك م��ن الو�س��ائل والأدوات 
ف عل��ى ال�س��لبيات، وت���ؤدى �إلى المحا�س��بة عليه��ا،  الت��ي ت�س��اعد عل��ى اكت�ش��اف الأخط��اء، والتع��رُّ

والعم��ل عل��ى تجاوزها.
��ال للحوكم��ة؛ يت��م ا�س��تحداث نظ��م �أك�ثر تقدمً��ا و�أعظ��م �أث��رًا، ت�ضم��ن  لك��ن في ظ��لِّ نظ��ام فعَّ
حماي��ة حق��وق �أ�صح��اب ال�ش���أن؛ الواقفين، وورثته��م من بعدهم، والموقوف عليه��م، والمجتمع.. في 
م ملامح هذه النُّظم  �إدارة �ش���ؤون الوقف ومتابعتها، وتقرر لهم �س��لطات في هذا ال�ش���أن، و�س��نقدِّ

بع��د تعري��ف بحقوق الواق��ف والموقوف عليهم.
�أولً: حقوق الواقف والموقوف عليهم:

11 �لاصحي��ة م��ن يت��ولى �إدارة الوق��ف له��ذه الإدارة؛ �س��واء كان ف��ردًا �أم مجل�سً��ا، ولل�لاصحي��ة .
دة، وم��ن ب�ني هذه ال�ش��روط -بل في مقدمته��ا- الكفاءةُ؛ �أي الق��درة على �إدارة  �ش��روط متع��دِّ
الوق��ف بدرج��ة عالي��ة م��ن الج��ودة، وذل��ك ح�س��ب حج��م الوق��ف ونوع��ه، والتداب�ري المالي��ة 

والإداري��ة والفني��ة الت��ي يتطلبه��ا حُ�س��ن �إدارت��ه.
22 الإدارة الر�ش��يدة م��ن خ�لال منظوم��ة ذات طبيع��ة م�ؤ�س�س��ية، يت��م فيه��ا تحدي��د الأدوار .

والم�س���ؤوليات، وال�لاصحي��ات �أو ال�س��لطات، وذل��ك بالدق��ة الت��ي تك��ون مدع��اة ل�ضب��ط الم�س���ؤولية.
33 ال��ة، تت�ضم��ن قواع��د ذات طاب��ع ع��ام وتجري��دي؛ لتنظي��م �أم��ور الوق��ف، تت�س��م . نُظ��م فعَّ

م��ات المعا�ص��رة. بالحداث��ة، وتتماث��ل م��ع النظ��م المعم��ول به��ا في المنظَّ
44 هي��كل تنظيم��ي للوق��ف، عل��ى �أن يك��ون ه��ذا الهي��كل متنا�س��بًا م��ع حج��م الوق��ف، وطبيع��ة .

الأعم��ال الت��ي يق��وم به��ا، يت��م م��ن خلال��ه تحدي��د الم�س���ؤوليات وال�لاصحي��ات.
55 نظام للرقابة الداخلية والخارجية ح�سب حجم الوقف ومدى ات�ساع �أعماله..
66 للح�س��ابات . ونظ��ام  �ش���ؤونه،  وكاف��ة  الوق��ف  ع��ن  المعلوم��ات  ��ق  لتدفُّ ��ال  وفعَّ دقي��ق  نظ��ام 
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والميزانيات، والتقارير، وتزويد الواقف وورثته من بعده والموقوف عليهم والجهات المخت�صة 
بن�س��خ منه��ا، ب�أعل��ى درج��ة م��ن ال�ش��فافية.

77 تزوي��د الواق��ف )�أو ورثت��ه( والموق��وف عليه��م بن�س��خ م��ن ملاحظ��ات �أجه��زة الرقاب��ة عل��ى .
الوق��ف، ودرا�س��ة ملاحظات��ه عليه��ا.

88 نظ��ام للإج��راءات الت��ي تتب��ع في حالة تعار�ض الم�صالح، وتزويد الواقف )�أو ورثته( والموقوف .
عليهم والجهات المخت�صة بحالات تعار�ض الم�صالح، والإجراءات التي اتبعت ب��شأنها.

99 نظ��ام لا�س��تثمار �أم��وال الوق��ف في �أوج��ه الا�س��تثمار الجائ��زة �ش��رعًا، عل��ى �أن يت�س��م ه��ذا .
النظ��ام بالعقلاني��ة، والموازن��ة ب�ني العائد وحج��م المخاطر، ورفع تقارير عنه��ا، والعقود التي 

يت��م �إبرامه��ا، وتزوي��د الواق��ف )�أو ورثت��ه( والموق��وف عليه��م بن�س��خ منه��ا.
نظام لتوزيع عوائد الوقف وفقًا للقواعد ال�شرعية.1010
نُظ��م تكف��ل الح�ص��ول عل��ى الحك��م ال�ش��رعي في المو�ضوع��ات والإ�ش��كاليات الت��ي يثيره��ا 1111

العم��ل، والالت��زام به��ذه الأح��كام. 
ثانيًا: �أدوات حماية الحقوق ال�سابقة:

��ر نُظ��م الحوكم��ة �أدوات قانوني��ة لتمك�ني الواق��ف والموق��وف عليه��م م��ن متابع��ة �ش���ؤون  توفِّ
ر ل��كلٍّ م��ن الواق��ف �أو ورثت��ه والموق��وف  ر للواق��ف فق��ط، وبع�ضه��ا الآخ��ر مق��رَّ الوق��ف، بع�ضه��ا مق��رَّ

عليه��م؛ ونعر���ض �أه��م ه��ذه الأدوات فيم��ا ي�أت��ي:
11 ع��زل الناظ��ر؛ وه��و ح��ق مق��رر للواق��ف، ويج��وز لورثت��ه )بع��د وفات��ه( وللموق��وف عليهم طلب .

��ة في ح��الات  ع��زل الناظ��ر، وا�س��تبداله بغ�ريه، وذل��ك باللج��وء للجه��ة القانوني��ة المخت�صَّ
التق�ص�ري �أو الانح��راف �أو تدن��ى م�س��توى الكف��اءة، وكذل��ك في ح��الات امتناع��ه ع��ن تنفي��ذ 

التزامات��ه في المواعي��د وبالط��رق القانوني��ة المح��ددة.
د من توفر هذه ال�لاصحية؛  ��ز كث�ري م��ن القوان�ني على �لاصحية �إدارة الوق��ف، والت�أكُّ وتركِّ
د من  ب�ش��قيها الديني والدنيوي، وتنْحو بع�ض هذه النظم -مثل القانون العراقي- �إلى الت�أكُّ
�لاصحية الناظر قبل توليه، والت�أكد كذلك من ا�ستمرار �لاصحيته، وذلك من خلال امتحان 
يجري��ه المجل���س العلم��ي في الأم��ور الت��ي تتن��اول كل م��ا يتعل��ق بالوق��ف؛ من �إدارة، ومحا�س��بة، 

و�أمور �شرعية )د. زياد خالد، الم�شرف العام على موقع »�آثارهم« الوقفي(.
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22 لها الوق��ف، وذل��ك م��ن خ�لال نظ��ام م�ؤ�س�س��ي لإدارة الوق��ف، . الم�ش��اركة في اللج��ان الت��ي ي�ش��كِّ
يبتع��د ع��ن الفردي��ة، وي�س��مح ل��كلٍّ م��ن الواق��ف وبع���ض الورث��ة والموق��وف عليهم بالم�ش��اركة في 
الإدارة؛ ع��ن طري��ق التنظيم��ات ذات الطبيع��ة الت�ش��اورية، وذل��ك لم��ن يمتلك��ون الق��درة عل��ى 
�إث��راء العم��ل، ف�ض�لاً ع��ن الحما���س ل��ه، باعتباره��م �أ�صح��اب م�صلح��ة مبا�ش��رة في الارتق��اء 

بم�س��توى �إدارة الوق��ف، والو�ص��ول ب��ه �إلى �أعل��ى درج��ات الكف��اءة.
33 توف�ري قن��واتٍ ل�ضم��ان تدف��ق المعلوم��ات ع��ن �ش���ؤون الوق��ف ل��كل م��ن الواق��ف وورثت��ه )بع��د .

��ة بالق��در المنا�س��ب م��ن ه��ذه المعلوم��ات؛ ع��ن طريق  وفات��ه( والموق��وف عليه��م، و�إحاط��ة الكافَّ
الن�ش��ر في الأوق��اف الكب�رية الت��ي تتحم��ل تكاليف��ه المالي��ة.

ن�ني بالتقاري��ر وم�ص��ادر المعلوم��ات  ويج��ب تزوي��د الواق��ف )�أو ورثت��ه( والموق��وف عليه��م المعيَّ
اف عن كل ما يتعلق به؛  لا�سيَّما التالي: فهم بكل ��شؤون الوقف، والإف�صاح الكامل وال�شفَّ التي تعرِّ

 �أ. مدى الالتزام بالقواعد والأحكام ال�شرعية، و�صور من تقارير هيئة الرقابة ال�شرعية.
ب. حالات تعار�ض الم�صالح، وما تمَّ ب��شأنها.

ج. خلا�ص��ة التقاري��ر المالي��ة والمحا�س��بية للوق��ف، ون�س��خ م��ن تقاري��ر الرقاب��ة الداخلي��ة 
والمراق��ب الخارج��ي.

د. ملاحظات الأجهزة الرقابية على الوقف.
ه��ـ. المكاف���آت الت��ي تم �صرفه��ا للناظ��ر �أو مجل���س النظ��ارة والجه��ات الأخ��رى الم�ش��اركة في 
رات اخت�لاف قيمته��ا ع��ن الأع��وام ال�س��ابقة. الإدارة؛  لا�س��يَّما هيئ��ة الرقاب��ة ال�ش��رعية، وم�برِّ

و. ا�ستثمارات الوقف، وعوائدها، والتحديات التي تواجهها.
ز. توزيع عوائد الوقف بما يحقق �أهداف الواقف، والم�ساواة في التعامل بين الموقوف عليهم.

ح. ر�ؤية م�ستقبلية لخطط الوقف وبرامجه التطويرية.
ن الواق��ف وورثته )من بعده( والموق��وف عليهم من الإحاطة  وم��ن خ�لال ه��ذه المعلوم��ات يتمكَّ
مون المقترحات  ب��شؤون الوقف، والم�شاركة في �إدارته، ب�صورٍ و�أ�شكال مختلفة، وفي الوقت ذاته يقدِّ
والتوجيه��ات، ويطرح��ون الأ�س��ئلة، ويطلب��ون الإي�ضاحات والا�ستف�س��ارات، ويطعنون في القرارات 
والت�صرف��ات، ويحرك��ون �أجه��زة الرقاب��ة الداخلية والخارجية -بما في ذلك ال�ش��رطة والق�ضاء- 

في الحالات التي ت�ستوجب ذلك.
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44 الإحاط��ة بالق��رارات الا�س��تثمارية الخا�ص��ة ب�أم��وال الوق��ف، ومراجعته��ا، والتدقي��ق عليه��ا، .
�ص��ة، تعم��ل وفقً��ا للقواع��د العلمي��ة للا�س��تثمار،  والت�أك��د م��ن توف�ري كف��اءات ب�ش��رية متخ�صِّ
انطلاقًا من ر�ؤية متكاملة؛ تراعى �أهداف الوقف، ونظمه، ودوره المجتمعي، وحقوق الواقف 

وورثت��ه )م��ن بعده( والموق��وف عليهم.
ويجب �أن يت�ضمن نظام الحوكمة قواعد ذات طبيعة م�ؤ�س�سية لكلٍّ من:

اتخ��اذ الق��رارات الا�س��تثمارية، وتقويمه��ا، والعم��ل عل��ى �أن ي�ش��ارك في اللج��ان الت��ي تبح��ث 
الفر���ص الا�س��تثمارية لاختي��ار الأن�س��ب منه��ا ومتابع��ة الا�س��تثمار عنا�ص��ر ذات كف��اءة وخبرة، من 
الموق��وف عليه��م وورث��ة الواق��ف، �أو غيره��م م��ن غير �أع�ضاء مجل���س النظ��ارة �أو الناظر )النظام 
المتَّب��ع في وق��ف »الراجح��ي« بالمملك��ة العربي��ة ال�س��عودية، وتمت الإ�ش��ارة �إلي ه��ذا النظام في ورقة 
بعنوان: تجربة �أوقاف ال�شيخ محمد بن عبد العزيز الراجحي، في الملتقي الثاني لتنظيم الأوقاف 

بالريا�ض، �س��نة 1435هـ/ 2013م(.
ومن حقِّ الواقف �أو ورثته، وكذلك الموقوف عليهم المعيَّنين؛ الاطلاع على الوثائق والم�ستندات 
��ة با�س��تثمار �أم��وال الوق��ف، وعل��ى الناظ��ر تزويدهم بتقرير �س��نوي عن هذه الا�س��تثمارات،  الخا�صَّ
ويكون لهم �إبداء الآراء والملاحظات عليه، وتحريك الجهات الرقابية لت�صويب م�سارات الا�ستثمار 

وت�صحيحه��ا، واللج��وء للق�ضاء �إذا توفرت �ش��روط الم�س���ؤولية الجزائي��ة �أو المدنية.
55 ه��ا �إدارة الوق��ف ع��ن �أوج��ه الت�ص��رُّف في ري��ع الوق��ف وفقً��ا . مراجع��ة التقاري��ر الت��ي تعدُّ

لل�ضواب��ط ال�ش��رعية و�ش��روط الواق��ف، ويت��م م��ن خلاله��ا:
 �أ. حجز تكاليف ال�صيانة.

�ص؛ طبقًا للنُّظم المتَّبعة في الم�ؤ�س�سات التجارية. ب. حجز مخ�صَّ
ج. �سداد الالتزامات المالية للوقف.

د. توزي��ع الباق��ي عل��ى الموق��وف عليه��م وفقً��ا للقواع��د ال�ش��رعية، م��ع الالت��زام بالم�س��اواة في 
التعام��ل معه��م، وع��دم التميي��ز بينه��م، وتحديد موع��د ال�ص��رف، والالتزام به.

66 ��د م��ن ح�ص��ر �أم��وال الوق��ف وت�س��جيلها، والمحافظ��ة عليه��ا، و�صيانته��ا، ودف��ع �أي تع��دٍّ . الت�أكُّ
عليه��ا، و�ضم��ان ا�س��تقلالها، م��ع تزوي��د كلٍّ م��ن الواقف )�أو ورثته( والموق��وف عليهم المعيَّنين 
بك�ش��ف جردٍ �س��نوي؛ يت�ضمن بيانًا وافيًا عن �أعيان الوقف �أو ممتلكاته، وبيان الأعيان التي 
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ف فيها �أو التخلي عنها، و�أ�س��باب ذلك، وا�س��تخدامات الأموال التي ح�صل عليها  تم الت�صرُّ
الوقف مقابل الت�صرُّف في العين، ويكون للواقف )�أو ورثته( وللموقوف عليهم المعيَّنين الحقُّ 
في طلب المعلومات، و�إخطار جهات الرقابة في حالة المخالفات، واللجوء للق�ضاء �إذا توفرت 

�ش��روط الم�س���ؤولية الجزائية �أو المدنية �أو كليهما. 
77 مراجع��ة ح��الات تعار���ض الم�صال��ح والتدقي��ق عليه��ا، والإج��راءات الت��ي اتُبع��ت بالن�س��بة له��ا، .

ة في الوقف وجهات الرقابة بهذه الحالات،  والإعلان المبكر عنها، و�إخطار الجهات المخت�صَّ
ومقترحات التعامل معها، وا�ستبعاد �صاحب العلاقة عن دائرة اتخاذ القرار �أو التعامل مع 
ه��ذه الحال��ة، وت�ضم�ني التقري��ر ال�س��نوي للوقف بيان ح��الات تعار�ض الم�صال��ح، والإجراءات 
التي اتُخذت ب��شأنها، وتزويد الواقف �أو ورثته )من بعده( والموقوف عليهم المعيَّنين و�أجهزة 
الرقابة بنُ�سخٍ من هذا التقرير، ويكون لهم -مجتمعين �أو منفردين- تحريك �أجهزة الرقابة 

في حالات الإخلال بهذا الالتزام، ف�لًض عن الرجوع للق�ضاء.
خاتمـــــــة:

لق��د ازده��ر فق��ه الوق��ف انطلاقً��ا م��ن عق��ول نابه��ة، ا�س��تطاعت -بتوفي��قٍ م��ن الله- ترجم��ة 
واحتياج��ات  ع�صره��ا،  متطلب��ات  م��ع  لتوافقه��ا  للتطبي��ق؛  قابل��ة  لنُظ��م  ال�ش��رعية  الأح��كام 
��ون عل��ى �أحفاده��م �أن يطوع��وه لمتطلب��ات  مجتمعاته��ا، وت��رك لن��ا ه���ؤلاء العظ��ام تراثً��ا راقيً��ا، يلحُّ
ع�صره��م، ويكمل��وه بم�س��تجدات العل��وم المعا�ص��رة، و�أن يزيل��وا �أي جف��وة بين��ه وب�ني متطلب��ات 
تنمي��ة مجتمعاته��م وتطويره��ا، و�ألاَّ ي�ش��غلهم التم�س��ك بالأ�ص��ول والثواب��ت عن البحث الم�س��تمر في 
- �صالًحا لكل زمان  تطوي��ر الو�س��ائل والأدوات والنُّظ��م والآلي��ات؛ ليكون الوقف الإ�س�لامي -بح��قٍّ
��ة الم�ؤم��ن؛ ه��و �أولى و�أح��ق به��ا، ومنتهى الحكمة �أن نرف��ع عن نظام الوقف  وم��كان، فالحكم��ة �ضالَّ
�ص��ورةً ذهني��ة ظالم��ة ومجحف��ة ل��دى كث�ري، ول��ن يت�أت��ى ذل��ك �إلا م��ن خلال العم��ل البحث��ي الد�ؤوب 
وال�شجاع، الذي يتجاوز نظرية الا�ستن�ساخ و�إعادة تدوير المادة العلمية؛ �إلى اختراق مو�ضوعات 
جدي��دة، م��ن منطلق��ات عل��وم الع�ص��ر وم�س��تجداته؛ وم��ن بينه��ا: نظري��ة »الامتث��ال« و»الحوكمة«.
ل »الأمان��ة العام��ة للأوق��اف« بدول��ة  وم��ا �أقترح��ه في نهاي��ة ه��ذا الح��راك الذهن��ي: �أن ت�ش��كِّ

الكوي��ت فري��ق عم��ل ي�ض��ع نموذجً��ا لـ»حوكم��ة الوق��ف«؛ ليك��ون مح��ور مناق�ش��ة الن��دوة القادم��ة.

والله الموفق.. وهو الهادي �إلى �سواء ال�سبيل،،،
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�سةِ الوقفيةِ تطويرُ بِنْيةِ الم�ؤ�سَّ
قانونيًّا وتنظيميًّا ولائحيًّا

			                مجيدة الزياني   
                                                            دكتورة في القانون الخا�ص

                                      �أ�ستاذة القانون بم�ؤ�س�سة دار الحديث الح�سنية/ الرباط
                            م�ست�شارة قانونية بالمجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة - المغرب

عُ��رف الوق��ف من��ذ الق��ديم بطابع��ه الاجته��ادي، فا�س��تطاعت �أحكام��ه الفقهي��ة وتطبيقات��ه 
العملية �أن تعبر عن تفاعل كبير بين �إرادة الواقف وحاجات المجتمع، و لا�ش��كَّ �أن هذا التجاذب 
الإيجاب��ي ب�ني طال��ب ال�بر ومكون��ات المجتم��ع؛ جعل��ه �أق��رب الأنظم��ة �إلى الأف��راد والم�ؤ�س�س��ات، بل 
ةَ �أهل  ��ة؛ لم��ا يوف��ره م��ن حماية لها م��ن الفقر والمر���ض والتهمي���ش، و�ضالَّ جعل��ه م�لاذَ الفئ��ات اله�شَّ
العل��م؛ لم��ا يحيطه��م ب��ه م��ن فائ��ق العناي��ة، ومق�ص��دَ الباح��ث ع��ن �أم��نٍ اقت�ص��ادي؛ لما يتيح��ه تنوُّع 

الأ�ص��ول الوقفي��ة م��ن الا�س��تجابة لحاجات الأفراد والم�ؤ�س�س��ات.
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وق��د �س��اهم ه��ذا الدن��وُّ المتوا�ص��ل من المجتمع في تكري���س الثقة في الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، وازدياد 
�أع��داد الواقف�ني)1(، وتن��وُّع مج��الات الوقف، وفي مقابل ذلك تزايد دور الفقهاء في �إحاطة الوقف 
ب�أدقِّ الأحكام و�أكثرها تحقيقًا لمقا�صده، وت�ضاعفت مع ذلك كله م�س�ؤولية الجهات الم�شرفة على 

تدبيره وتنميته.
و�إذا كان��ت طبيع��ة تدب�ري الوق��ف لا تط��رح �إ�ش��كالًا في ظ��لِّ �أحادية النظام القان��وني المطبَّق في 
الق��ديم، والمتمث��ل في الأح��كام الفقهي��ة وحده��ا؛ ف���إنَّ تقن�ني �أحكام الوقف في ظ��لِّ الدولة الحديثة 
ق��د ط��رح �إ�ش��كال طبيع��ة الجه��ة الم�ش��رفة عل��ى التدب�ري و�ش��كلها التنظيم��ي، وجع��ل مطلب تحديث 
��ا، يزكيه الطاب��ع الاجتهادي  قوان�ني الوق��ف وم�س��ايرتها للمنظوم��ة القانوني��ة للدول��ة مطلبً��ا واقعيًّ

لأح��كام الوقف.
ولي���س م��ن المبالغ��ة في �ش��يء الق��ول ب���أن �س��موَّ ر�س��الة الوق��ف يزي��د م��ن راهني��ة التحدي��ث 
المذك��ور، �س��يَّما �أن التفاع��ل المفرو���ض ب�ني الوق��ف والموق��وف عليه��م لا ي�س��تقيم �إلا بتزوي��د ه��ذا 
النظام ب�أنجع الآليات التدبيرية والرقابية؛ التي ت�ضمن الثقة المجتمعية، وت�سهم في تنوع �أن�شطة 

ومج��الات الوقف.
ق  وم��ن هن��ا ج��از للباح��ث والممار���س الت�س��ا�ؤل ع��ن الحاج��ات القانوني��ة والتنظيمي��ة الت��ي تحقِّ
ث عن��ه، وت�ضم��ن فعالي��ة ه��ذا النظ��ام ب�ني مختل��ف الم�ؤ�س�س��ات، وبعب��ارة  ح�س��ن التفاع��ل المتح��دَّ
�أخ��رى: م��ا ال�س��بب في الق��ول ب�ض��رورة التحدي��ث؟ ه��ل الأم��ر مرتب��ط فق��ط بقِ��دم �أح��كام الوقف؛ 
وهو ما قد ي�ستتبع قطع كل علاقة مع الما�ضي؟ �أم �أنه تغيير �ضمن الا�ستمرارية؛ يعترف ب�أ�صالة 
ا من �ش���أنه تزويده ب�أدوات تقوي دوره وتبرزه؟ ومتى وقع اختيار طريق  نظام الوقف، ويبحث عمَّ

التحدي��ث؛ فب���أي منه��ج يت��م؟ وب�أي �أ�س���س؟ وتحقيقً��ا لأية غاية؟
المبحثُ الأولُ: متطلباتُ تطويرِ قوانيِن الأوقافِ

�إنَّ الق��ول بوج��وب تطوي��ر بني��ة �أي م�ؤ�س�س��ة يمك��ن �أن ي�س��تبطن رغب��ة �إ�لاصحي��ة لنظ��ام قائم، 
ك�ش��ف الزم��ن ع��ن ع��دم مواكبت��ه للحاج��ات الم�س��تجدة، كم��ا يمك��ن �أن يع�برِّ ع��ن مطم��ح للنهو���ض 
بهذا النظام، ب�شكل يوازن بين الإمكانات المتاحة والأهداف المتوقعة؛ فالتطوير بهذا المعنى �إذن 

. ي�س��عى �إلى �إع��ادة التموق��ع، بالنظ��ر �إلى المحيط العام والخا���ص للنظام المعنيِّ

))) ي��رى يع��ض الباحث�ني -ع��ن ح��قٍّ- ب��أن »عط��اء الوق��ف يق��دِّم نموذجً��ا مس��تمرًّا -يُقت��دى ب��ه- باتج��اه ب��ذل المزيد م��ن العطاء، 
فعط��اء الوق��ف يرب��ي واقفً��ا جدي��دًا.. وهك��ذا«. انظ��ر: ريهام خفاج��ي، وعبد الله عرفان، إحياء نظام الوقف في مصر، قراءة 

في النم��اذج العالمي��ة، مرك��ز ج��ون جره��ارت للعط��اء الاجتماع��ي والمش��اركة المدني��ة، الجامعة الأمريكي��ة بالقاهرة، ص3.
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و�إذا طُل��ب من��ا تنزي��ل ذل��ك عل��ى نظ��ام الوق��ف �أمكنن��ا الت�صري��ح من��ذ البداي��ة بقابليت��ه 
للتطوي��ر؛ تنظ�رًيا وممار�س��ة، ولع��ل م��ا يع�ض��د هذا ال��ر�أي ويدعمه هو الطابع الاجته��ادي لأحكام 
الوق��ف، والت��ي �أولاه��ا فقها�ؤن��ا عظي��م اهتمامه��م وفائ��ق عنايته��م، وق��د كانت نتيجة ذل��ك انفتاح 
الوقف على مختلف ال�صيغ التي من ��شأنها زيادة �أعداد الواقفين وتنويع مجالاته، ولم يكن يقف 
�أمام ذلك �إلا احترام وتوافق هذه ال�صيغ مع الطبيعة الخا�صة للوقف، وعدم مخالفتها في �شيء.
ولع��ل الرج��وع �إلى تاري��خ الوق��ف ي�برز ب�ش��كل وا�ض��ح تن��وُّع �إ�س��هامات ه��ذا النظ��ام في التاري��خ 
�أها مكانة  ا، �أغنى الح�ضارة الإ�س�لامية وبوَّ له لأن يكون رافدًا اقت�صاديًا هامًّ الإ�س�لامي؛ مما �أهَّ
عالي��ة ب�ني الأمم، وبق��در فخ��ر الأجي��ال اللاحقة به��ذا التراث المجيد بقدر تعاظم م�س���ؤوليتها في 
ل عليه هو ربط  موا�صلة الم�سيرة؛ �إذْ لا يجدي نفعًا الوقوف عند هذه الإ�شراقات الم�ضيئة، بل المعوَّ
م�ؤ�س�سة الوقف بواقع المجتمع، وتطوير �أحكامها من الناحية التنظيرية ال�شرعية والقانونية من 
جهة، وال�س��عي �إلى انفتاح �أنماطها ومجالاتها على �صيغ �أكثر نفعًا و�أ�ضمن ا�س��تمرارية لل�صدقة 

الجاري��ة من ناحية �أخرى.
�أولًا: الملاءمة بين �أهداف الوقف ومعايير الحوكمة:

تع��دُّ »الحوكم��ة« م��ن ب�ني �أه��م المفاهيم التي �ش��اع تداوله��ا؛ �إلى درجة لا ن��كاد نجد فيها ف�ضاء 
��ا يخل��و م��ن توظيفه��ا، ونظ��رًا لحمولته��ا الغني��ة فق��د ا�س��تطاعت �أن ت�صبح �أحد  ��ا �أو �أكاديميًّ عموميًّ
مقوم��ات الخط��اب ال�سيا�س��ي والاقت�صادي المق�ترن بالإ�لاصح، ومهما بلغت درجة الاختلاف حول 
تعريفه��ا وتاريخه��ا ومعاييره��ا)1(؛ ف���إن المتف��ق علي��ه ه��و غايته��ا العام��ة؛ الت��ي يمك��ن تلخي�صها في: 
تفادي �أو علاج خلل معين - بح�س��ب الحالات - �شَ��ابَ �أو يُخ�ش��ى �أن يم���سَّ بال�س�ري العادي لم�ؤ�س�س��ة 
ذات ارتب��اط بالمجتم��ع؛ فالحوكم��ة به��ذا المعن��ى تعت�بر �آلي��ة للتدب�ري الر�ش��يد للم��وارد، وو�س��يلة 
للت�س��يير الحكي��م اله��ادف �إلى تحقي��ق الت��وازن في �ش��تى الميادي��ن، ف�لا ج��رم �إذن �أن تك��ون مطلبً��ا 
اق��ة �إلى البن��اء الر�ص�ني لهياكلها، ومجالً خ�صبً��ا للاجتهاد ومراعاة  ا ل��كل الم�ؤ�س�س��ات التوَّ �أ�سا�س��يًّ
الخ�صو�صية، ومنفذًا للتخطيط المبني على الت�ش��خي�ص الواقعي والمو�ضوعي للم�ؤ�س�س��ات المعنية.
��ا  لا�ش��كَّ في��ه �أن معاي�ري الحوكم��ة متغ�رية بتغ�ري البيئ��ة ال�سيا�س��ية والاقت�صادي��ة   وممَّ
والاجتماعي��ة؛ لكونه��ا تبن��ي تقديراته��ا عل��ى الو�ض��ع الخا���ص لبع���ض ال��دول مث�لاً، وه��و م��ا يف�س��ر 

))) انظ��ر: أش��رقي، عبد العزي��ز: الحكام��ة الجي��دة )الدولي��ة- الوطني��ة- الجماعي��ة( ومتطلب��ات الإدارة المواطن��ة، ط1، مطبع��ة 
النج��اح الجدي��دة، ال��دار البيض��اء، 2009م، ص27 وم��ا بعده��ا، وص54 وم��ا بعده��ا.
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�أنَّ معاييره��ا ب��دول �ش��مال �إفريقي��ا تختل��ف ع��ن تل��ك المعتم��دة بال��دول الغربي��ة مث�لاً)1(، كم��ا �أنَّ 
معاييره��ا ب��الإدارات العمومي��ة لي���س بال�ض��رورة مماث�لاً لمعاييره��ا بجمعي��ات المجتم��ع الم��دني، 
وت�أ�سي�سًا على ذلك حُقَّ لنا - عملًا بنف�س المنطق - �أن ن�ضع معايير لـ»حوكمة الوقف« تنطلق من 

خ�صو�صيات��ه ومقا�ص��ده، وتح�ترم المنط��ق الداخل��ي للحوكم��ة عمومً��ا.
١. اعتماد معايير الحوكمة في تطوير قوانين الأوقاف: 

�إنَّ �أي رغب��ة �إ�لاصحي��ة لنظ��ام قان��وني مع�نيَّ  لاب��دَّ �أن تكون لها منطلقات معرفية، ت�س��تح�ضر 
ا  لا�ش��كَّ في��ه �أن �صوغ مقدمات  روح ه��ذا النظ��ام وجوه��ره، وت�س��تكنه قِيَم��ه و�أبعاده العميقة، وممَّ
منطقية مبنية على �أ�س�س مقنعة  لابدَّ �أن تتمَّ فيه الموازنة بين عنا�صر القوة ومكامن الخلل، وكذا 

الإمكان��ات المتاح��ة، وكل ذل��ك لأج��ل تحدي��د الأه��داف المرج��وة �أو المنتظرة. 
��ا لا يمك��ن الاخت�لاف ب�ش���أنه �أنَّ نظ��ام الوق��ف كان من��ذ بدايات��ه الأولى �أداة لتحقي��ق  وممَّ
التوازن داخل المجتمع، وو�سيلة لإبراز الأبعاد الأخلاقية لل�شريعة الإ�سلامية، فهو نظام الت�ضامن 
الاجتماعي وتفريج الكُرب، ور�سالته عنوان الإح�سا�س بالآخر، دون فر�ض �أو �إجبار، وبهذا ف�إنه لا 
يت��مُّ تحقي��ق ذل��ك والتق��رب �إلى الخال��ق ع��ز وجل �إلا باعتم��اد القوانين الوقفي��ة للموجهات التالية:

�أ. تكري�س الخ�صو�صية)2(:
وتبعً��ا لذل��ك تك��ون �أي��ة محاول��ة للإ�ص�لاح القان��وني لم�ؤ�س�س��ة الأوق��اف منا�س��بة لا�س��تدعاء 
خ�صو�صي��ات ه��ذا النظ��ام، لي���س م��ن ب��اب التع�ص��ب �أو الإق�ص��اء، ولك��ن من باب تف��ادي المحاكاة 
غير المقبولة لأنظمة تختلف مع الوقف في الأ�صول والأحكام والأغرا�ض، ومما يزيد من �ضرورة 
اح�ترام ه��ذا المنه��ج انت�ش��ار كثير من المفاهيم التي �أثبت��ت نجاعتها في ميادين متعددة، والرغبة 
��ة لكث�ري م��ن المهتم�ني وممار�س��ي العم��ل الوقف��ي - �أف��رادًا �أو م�ؤ�س�س��ات - في تزوي��د نظ��ام  الملحَّ

))) ح��دَّد »البن��ك الدول��ي« و«منظم��ة التع��اون الاقتص��ادي للتنمي��ة« بع��ض معاي�ير الحوكم��ة كالآتي: )إقرار دولة الح��ق والقانون- 
ة بالدول الإفريقية؛  إدارة القطاع العام- السيطرة على الفساد- خفض النفقات العسكرية(، كما تمَّ تحديد معايير خاصَّ
وهي: )المحاس��بة- ضمان الاس��تقرار السياس��ي- فعالية الحكومة- نوعية تنظيم الاقتصاد- حكم القانون وإقرار المس��اواة 
والتأم�ني وتكاف��ؤ الف��رص- التحك��م في الفس��اد(، كم��ا أنَّ هن��اك معايير خاصة بـ«برنامج الأمم المتحدة الإنمائي«، بالإضافة 
إلى معايير »الاتحاد الأوروبي«. انظر: المرجع نفسه، ص56، 57. ومع ذلك فإن معايير »الحوكمة« لا تخرج في المجموعتين 

معًا عن: )الديمقراطية- الأمن- احترام حقوق الانس��ان- احترام القانون- المراقبة والمحاس��بة- الش��راكة(.
))) جاء في ديباجة »مدونة الأوقاف المغربية«، الصادرة بمقتضى الظهير رقم 1.09.236، الصادر في 8 ربيع الأول 1431هـ/ 23 
فبراير 2010م، جريدة رسمية عدد )5847(، الصادرة بتاريخ فاتح رجب 1431هـ/ 14 يونيو 2010م.. ما يلي: »وتأكيدًا 
م��ن جلالتن��ا عل��ى اس��تقلالية الوق��ف، المس��تمدَّة م��ن طابعه الإس�المي الخالص، فقد آثرنا من خلال ه��ذه المدونة المحافظة 

على خصوصيته...«.
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الوق��ف ب�أح��دث الأ�س��اليب التدبيري��ة، وبالمقاب��ل يلاح��ظ ت�ش��بث بع���ضٍ بالأبعاد الإن�س��انية للوقف، 
��ذ �إق��رار مقت�ضي��ات قانوني��ة ت�ضم��ن له��ذا النظ��ام م�س��احة كافي��ة م��ن الامتي��ازات؛ بال�ش��كل  فيحبِّ
الذي ي�ؤهله للا�ضطلاع بالأدوار التي ما فتئ يقوم بها منذ القديم، وبهذا؛ ف�إن التوفيق بين هذه 
المواق��ف المتفرق��ة ه��و الانفت��اح عل��ى كافة الأحكام التي ت�س��اهم في تطوي��ر �أداء ومردودية الوقف، 

دون �أن ت�س��تبعد قي��د �أنمل��ة خ�صو�صي��ات ه��ذا النظام)1(.
وتبق��ى ال�صعوب��ة الت��ي تعتر���ض تطبي��ق ذل��ك ه��ي تل��ك النابع��ة م��ن عم��ق ال�س���ؤال المنهج��ي 
المتعل��ق بم��دى الق��درة عل��ى تج��اوز اخت�لاف المرجعي��ة ب�ني القان��ون والفق��ه الإ�س�لامي في الم��ادة 
م��ة للوق��ف ق��د  الوقفي��ة، دونم��ا م�سا���س بثواب��ت النظام�ني معً��ا؛ ذل��ك �أنَّ ازدواجي��ة القواع��د المنظِّ

�س��اهمت ب�ش��كل ق��وي في تعمي��ق �إ�ش��كالية التوفي��ق ب�ني الم��وروث الفقه��ي والنظ��ام القان��وني. 
ولتذلي��ل ه��ذه ال�صعوب��ة، وتحقي��ق الم�أم��ول م��ن تطوي��ر الأح��كام القانوني��ة للوق��ف؛ وج��ب في 

اعتقادن��ا مراع��اة ال�ضواب��ط الآتي��ة:
- مراع��اة الن�س��ق الفقه��ي ال��ذي ن�ش���أت �ضمن��ه �أح��كام الوق��ف، م��ع فح���ص ه��ذه الأح��كام؛ 

لبي��ان ق��وة دليله��ا، واختب��ار م��دى تجاوبها مع متطلب��ات الع�صر.
د م�ص��ادر القاع��دة القانوني��ة في الم��ادة الوقفية، بدلً م��ن الاقت�صار على  - الاع�تراف بتع��دُّ

م�صدر واحد؛ قانونيًّا كان �أم فقهيًّا)2(.
- تبوي��ب الأح��كام المتعلِّق��ة بالوق��ف في �ش��كلٍ حدي��ثٍ؛ يلب��ي حاجي��ات المجتم��ع، وي�برز في 

نف���س الوق��ت طابع��ه الخا���ص)3(.

))) يق��ول الأس��تاذ »نص��ر محم��د ع��ارف«: »إنَّ معظ��م تل��ك المح��اولات )محاولات إصلاح الوقف( كان في جوهره إفس��ادًا للوقف؛ 
لأن��ه وببس��اطة كان محاول��ة إص�الح مؤسس��ة عل��ى غ�ير الأس��س ال�يت قام��ت عليه��ا، ومن خ�الل قيم وأهداف غ�ير تلك التي 
��س عليه��ا الوق��ف، ولأغ��راض في غالبه��ا لا تس��عى لتحقي��ق الإص�الح بمعن��ى إط�الق عق��ال الوق��ف، ودفع��ه لتعظي��م دوره،  أُسِّ
وتحقيق أهدافه، والمحافظة عليه كمؤسسة مجتمعية مستقلة، مثَّلت في جوهرها فكرة عبقرية في تحقيق التوازن بين الدولة 
والمجتمع، وحفظ المجتمع من طغيان الدولة، والمحافظة على حضارة الإسلام، حتى عندما تنهار أو تضعف الدول«. انظر: 
نص��ر محم��د ع��ارف، البن��اء المؤسس��ي الإداري لنظ��ام الوق��ف.. الإش��كاليات وتجارب الإصلاح، مقال منش��ور بمجلة الكلمة، 

العدد 39، الس��نة العاش��رة، ربيع 1424هـ/ 2003م، على الرابط التالي:
http://www.kalema.net/v1/?rpt=103&art
))) وهذا من شأنه ضمان الانفتاح على مختلف القواعد القانونية التي تخدم الوقف وتطوُّره، دون أن تمس بجوهره، كما من 

شأن ذلك الانفتاح على مذاهب فقهية أخرى؛ متى ثبتت فعاليتها في مسألة معينة.
))) وذلك بسبب ما يثيره الفصل التام بين الأحكام الفقهية والأخرى القانونية من تأثيٍر على الخصوصية؛ حيث يتم الانتصار 

ة للتكامل بين البنيتين. لجهة دون الأخرى، مع أنَّ الحاجة ملحَّ
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- مراعاة قواعد العدالة والإن�صاف في �سنِّ القواعد القانونية المتعلقة بالوقف)1(.
- �إب��راز الثواب��ت العام��ة لنظ��ام الوق��ف؛ و�أهمه��ا: المحافظ��ة عل��ى الم��ال الوقف��ي وتنميت��ه، 

و�إق��رار قواع��د قانوني��ة منا�س��بة له��ا، تواف��ق روح ال�ش��ريعة الإ�س�لامية)2(.
��رة للوق��ف، وابت��كار تقني��ة خا�ص��ة  - اح�ترام المنط��ق الداخل��ي للأح��كام الفقهي��ة الم�ؤطِّ
لا�س��تثمار ه��ذه القواع��د، تق��وم عل��ى الاحتف��اظ به��ا، �أو ببع���ض م�صطلحاته��ا، م��ع �ش��رح 

مدلوله��ا، �أو تبن��ي م�ضمونه��ا في قواع��د مو�ضوعي��ة �أو �ش��كلية)3(.
��ر مهام الجهات الم�ش��رفة على الوقف، ب��دلًا من الارتهان  - �س��نُّ قواع��د قانوني��ة مرن��ة، تُي�سِّ

ل تطبيقها عائقًا في التدبير والرقابة)4(. �إلى قواعد ي�شكِّ
ب. مراعاة قواعد العدالة والإن�صاف:

��ه عل��ى الرغ��م م��ن �أنَّ الوق��ف م�ؤ�س�س��ة ذات �أه��داف اجتماعي��ة واقت�صادي��ة  وبي��ان ذل��ك �أنَّ
ر ا�س��تفادتها من امتيازات  ��ة م��ن المجتم��ع؛ �إلَّ �أنَّ ذلك لا يبرِّ وثقافي��ة، ت�س��تفيد منه��ا �ش��ريحة مهمَّ
ل علي��ه ه��و �إب��راز خ�صو�صياته��ا، وملاءمته��ا م��ع المنظوم��ة القانوني��ة للدول��ة، في  زائ��دة، ب��ل المع��وَّ

اح�ترام ت��امٍّ للبُع��د الأخلاقي لنظ��ام الوقف.
ونكتف��ي في �إي��راد ح��الات مراع��اة قواع��د العدال��ة والإن�صاف بحالتين؛ �أولاهم��ا: مراعاة هذه 

القواعد بالن�سبة للواقف نف�سه، وثانيهما: مراعاة القواعد نف�سها بالن�سبة لغير الواقف.

))) متى تعلَّق بها حق الغير.
ة للمال  ))) تعدُّ المحافظة على المال الوقفي وتنميته من أهم الثوابت التي تحكم نظام الأوقاف؛ وهي نابعة من الطبيعة الخاصَّ
الوقف��ي، فالوق��ف صدق��ة جاري��ة لا ينقط��ع عم��ل اب��ن آدم معه��ا، وم��ن هن��ا ج��اء ت�الزم تدب�ير الوق��ف م��ع التصرف��ات المادي��ة 
الرامي��ة إلى ترميم��ه وإصلاح��ه وتوس��يعه، والإج��راءات القانوني��ة الكفيل��ة بالدف��اع عن��ه وحمايت��ه م��ن أي اعت��داء، بالإضاف��ة 
إلى تثبي��ت وضعيت��ه القانوني��ة والمادي��ة ع�رب تحفيظ��ه، وم��ن هن��ا تك��ون المحافظ��ة عل��ى المال الموق��وف من المقاص��د الضرورية 
للمؤسس��ة الوقفي��ة، كم��ا أنَّ ضم��ان اس��تفادة أك�رب ع��دد م��ن الأف��راد والمؤسس��ات م��ن خدمات��ه المتنوع��ة؛ تقتض��ي الاجتهاد في 

البح��ث ع��ن أفض��ل الصي��غ الكفيل��ة بتثم�يره ونمائ��ه، ضم��ن الضواب��ط الش��رعية المس��تمدة بدورها م��ن مرجعيته الخاصة.
))) راجع مؤلَّفنا: مدونة الأوقاف المغربية.. دراسة منهجية في الأسس والأبعاد، دار الأمان، الرباط، 2014م، ص102 وما بعدها.
))) م��ن ذل��ك -مث�اًل- م��ا يش��كِّله تع��دُّد الذم��م المالي��ة م��ن صعوب��ات أم��ام مدبِّ��ري الوق��ف والجه��ات المش��رفة على رقابت��ه؛ فتكون 
وح��دة الذم��ة المالي��ة للوق��ف صيغ��ة مناس��بة لتج��اوز هذه الصعوبات، ضمن ضوابط لا تس��تبعد كليةً إرادة الواقف المش��روعة، 
ولكنها تراعي إمكان تنفيـذها وتحقيقها للمصلحة، جاء في المادة )34( من مدونة الأوقاف المغربية: »يجب التقيُّد بشروط 
الواق��ف والوف��اء به��ا، إذا كان��ت مش��روعة وقابل��ة للتنفي��ذ؛ ف��إذا اق�رتن الوقف بش��رط غير مش��روع، أو اس��تحال تنفيذه؛ صحَّ 

الوق��ف وبط��ل الش��رط، م��ع مراع��اة أحكام الفقرة الأولى من الم��ادة )14( أعلاه«.
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��ة؛ كم��ا ج��اء في الم��ادة )37( م��ن  ��ل له��ا بالرج��وع في الوق��ف لأ�س��باب خا�صَّ ف�أم��ا الأولى فنمثِّ
ن��ة الأوق��اف المغربي��ة«؛ م��ن �إمكاني��ة الرج��وع في الوق��ف في حالت�ني؛ هما: »مدوَّ

ته الواقف قبل وجوده. - �إذا تعلَّق الوقف بموقوف عليه �سيوجد م�ستقبلً، وفوَّ

- �إذا ا�ترشط الواقف في عقد الوقف الرجوع عنه عند افتقاره)1(.

ع المغرب��ي التفويت في حالة تعلُّ��ق الوقف بموقوف عليه  فانطلاقً��ا م��ن ه��ذه الم��ادة؛ �أجاز الم�ش��رِّ
�س��يوجد م�س��تقبلً؛ كما في حالة الوقف على جنين لم يولد بعد، �أو على م�ؤ�س�س��ة خيرية لم ت�ش��يَّد 
ا للموقوف عليه �إلا  بعد، ونرى ال�سببَ في �إتاحة هذه الإمكانية �أنَّ هذا الوقف لن ي�صبح م�ستحَقًّ
بعد ولادته حيًّا في المثال الأول، وبعد بناء الم�ؤ�س�سة في المثال الثاني، وهو ما يعني �أنَّ لزوم الوقف 
��ق ال�ش��رط ال��ذي يق�ترن ب��ه دخ��ول م��ال الموق��وف لذم��ة  هن��ا لا يتعل��ق بمج��رد الإن�ش��اء، و�إنم��ا بتحقُّ

الموقوف عليه.

��ر ذمت��ه المالي��ة في �ش��يء،  وغن��يٌّ ع��ن البي��ان �أنَّ ه��ذا الحك��م لا ي�ؤث��ر عل��ى الوق��ف؛ حي��ث لا تت�أثَّ
فيكون من باب الإن�صاف قبول رجوع الواقف في حالة ا�ستثنائية، قد يكون لها مبرر واقعي يتعلَّق 

بالو�ضعية المادية �أو الاجتماعية للواقف.   

�أم��ا الحال��ة الثاني��ة المجي��زة للرج��وع في الوق��ف ح�س��ب الم��ادة �أع�لاه؛ فه��ي ا�ش�تراط الواق��ف 
ذل��ك في عق��د الوق��ف عن��د افتق��اره، وه��و ا�س��تثناء ن��رى في��ه ع�ني الإن�ص��اف وتعب�رًيا ع��ن البُع��د 
الإن�س��اني له��ذا النظ��ام، طالم��ا �أنَّ افتق��ار الموق��وف - �إلى الح��دِّ ال��ذي ي�صب��ح في��ه عاج��زًا ع��ن 
مواجه��ة م�صاري��ف العي���ش �أو التمري���ض مث�لاً - يجعل��ه �أولى بالانتف��اع بالم��ال ال��ذي حب�س��ه م��ن 

))) وه��و م��ا خالف��ه مش��روع الوق��ف الكوي�يت في مادت��ه )18(؛ ال�يت حص��ر فيه��ا إمكاني��ة رجوع الواق��ف في الوقف الأهلي، دون 
الخ�يري أو الع��ام، م��ع وق��ف ذل��ك عل��ى تقدي��ر اللجن��ة الإداري��ة ذات الاختص��اص القضائ��ي، المش��ار إليه��ا في الم��ادة )55( 
م��ن المش��روع نفس��ه، وهك��ذا نص��ت الم��ادة )18( المذك��ورة عل��ى م��ا يل��ي: »لا يج��وز للواقف أن يرج��ع في الوقف إلَّ في الوقف 
الأهل��ي إذا دع��ت إلي��ه ض��رورة تقدِّره��ا اللجن��ة«، وق��د ج��اء في المذك��رة الإيضاحي��ة له��ذه الم��ادة ما يلي: »وق��د أخذت المادة 
الثامن��ة عش��رة بال��رأي الس��ابق بالنس��بة للوق��ف الخ�يري تأسيسً��ا عل��ى أن��ه ن��وع م��ن الصدق��ة ال�يت لا يج��وز الرج��وع فيه��ا، 
وابتغ��اء الن��أي بالوق��ف ع��ن ش��بهة التلاع��ب، أم��ا بالنس��بة للوق��ف الأهل��ي؛ فق��د أخ��ذت الم��ادة المذك��ورة ب��رأي الإم��ام »أب��ي 
حنيفة«؛ الذي يعتبر الوقف غير لازم، إلا في وقف المسجد وما شابهه، وكذلك بما قرَّره يعض الفقهاء من جواز الرجوع 
في الهب��ة عل��ى الأبن��اء، ويُق��اس عل��ى ذل��ك الوق��ف عل��ى الذري��ة، وبالتال��ي؛ ف��إن النصَّ المش��ار إليه أج��از للواقف - وحده - 
الرج��وع ع��ن وقف��ه الأهل��ي بموافق��ة اللجن��ة، إذا وُج��دت ظ��روف تتطل��ب ذل��ك«. انظ��ر: إقب��ال عب��د العزيز المطوع، مش��روع 

قان��ون الوق��ف الكويتي، ص71.
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��ه زي��ادة في  غ�ريه، ولا يمك��ن - والحال��ة هات��ه - �أن يعاقَ��ب بتحبي�س��ه بالق��ول بل��زوم الوق��ف، �إلا �أنَّ
الحر���ص عل��ى م�صلح��ة الوق��ف، و�ضمانً��ا للت�ص��دي لحالات وقف �ش��خ�ص مالً لأج��ل الإفلات من 
الدائن�ني مث�لاً؛ ف�إن��ه  لاب��دَّ م��ن ا�ش�تراط ذلك في ر�س��م التحبي���س، وهي م�س���ألة مو�ضوعي��ة، قابلة 
لإثب��ات العك���س م��ن ط��رف الجه��ة الو�صي��ة عل��ى الم��ال الموق��وف؛ الت��ي يمكنه��ا منازع��ة الواق��ف في 

��ق ه��ذا ال�ش��رط م��ن عدمه. تحقُّ

�أم��ا الحال��ة الت��ي ن��رى فيه��ا توفيقً��ا ب�ني م�صلح��ة الواق��ف والغ�ري، والت��ي ت�برز فيه��ا مراع��اة 
��ل له��ا بالحال��ة الت��ي ت�صب��ح فيه��ا ذم��ة الواق��ف مثقل��ةً بدي��ون  قواع��د العدال��ة والإن�ص��اف؛ فنمثِّ
��ان عملي��ة الوق��ف، �أو قب��ل ح��وز الموق��وف؛ فف��ي حال��ة ع��دم �أخ��ذ و�ضعي��ة  ت�س��تغرق جمي��ع مال��ه، �إبَّ
ا في  ��ب الق��ول بل��زوم الوق��ف، وع��دم الالتف��ات له��ذا الط��ارئ، �أمَّ ��ه يتوجَّ الواق��ف بع�ني الاعتب��ار ف�إنَّ
نة  ت علي��ه المادة )10( م��ن »مدوَّ حال��ة مراع��اة و�ضع��ه؛ ف���إنَّ الحك��م �س��يكون من�س��جمًا م��ع ما ن�صَّ
يْن جميع مال الواقف وقت التحبي�س،  الأوقاف المغربية«؛ التي جاء فيها ما يلي: »�إذا ا�ستغرق الدَّ

�أو قب��ل ح��وز الم��ال الموق��وف؛ بطَ��لَ الوق��ف م��ا لم يُج��زْه الدائنون«.

ع اتجه��ت �إلى حماي��ة ال�ضم��ان الع��ام  ووا�ض��حٌ م��ن خ�لال ه��ذه المقت�ضي��ات �أنَّ ني��ة الم�ش��رِّ
للدائن�ني، لاحتم��ال لج��وء المدي��ن �إلى الوقف تهربًا من دف��ع ديونه؛ فاعتبر الوقف باطلً في حالة 
ا�ستغراق الدين جميع مال الواقف، وهو ما يعبِّ مرة �أخرى عن تكري�س �سمو ر�سالة الوقف، التي 

لا يمك��ن �أن تنبن��ي عل��ى الإ�ض��رار ب�أحد.

��ان  وم��ن جه��ة ثاني��ة؛ فف��ي حال��ة حُ�س��ن ني��ة الواق��ف؛ ب���أن �أ�صبح��ت كل ذمت��ه مثقل��ة بالدي��ن �إبَّ
التحبي���س وقب��ل الح��وز؛ لأ�س��باب خارج��ة ع��ن �إرادت��ه وتوجيه��ه؛ ف���إن ذل��ك لا يمكن �أن يع��دَّ مبررًا 
لل��زوم الوق��ف؛ عل��ى اعتب��ار �أن الم��ال الموق��وف لم يدخ��ل بع��دُ �إلى ذم��ة الوق��ف، ب��ل لا ي��زال في ذمة 

الواق��ف، ولك��ن ح��قَّ الغ�ري متعلِّ��ق بهذه الذم��ة، وه��و �أَوْلى بالحماية.

وعل��ى الرغ��م م��ن ذل��ك فق��د اعت��دَّ الم�ش��رع ب���إرادة الدائن�ني، حينم��ا ف�س��ح المج��ال لا�س��تمرار 
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��ل تن��ازلً ع��ن ح��قِّ �أ�س��بقيتهم في م��ال المدين المحب���س)1(. الوق��ف في حال��ة �إجازته��م، الت��ي تمثِّ
��ل بح��قٍّ توفيقً��ا ب�ني م�صلح��ة الوق��ف  وفي الأخ�ري ن�ش�ري �إلى �أنَّ ه��ذه الأح��كام وغيره��ا تمثِّ
والأغي��ار، وه��و م��ا يعت�بر ب لا�ش��كٍّ تطبيقًا �س��ليمًا لعُم��ق الحوكمة؛ التي تقوم �أ�سا�سً��ا عل��ى التكاف�ؤ 
والديمقراطي��ة، ولا تع�ترف باخت�لال الت��وازن بين الأطراف، وتفني��دًا لر�أي من يرى ب�أن مرجعية 

الوق��ف تُك�س��به امتي��ازات زائدة.
ج. مراعاة مبد�أ الم�ساواة:

ر والإح�س��ان  لاب��دَّ �أن تنعك���س عل��ى �أحكام��ه؛ فيك��ون  �إنَّ فل�س��فة الوق��ف القائم��ة عل��ى الت�برُّ
مات والأحكام واجبًا لخدمة التنا�سق المفرو�ض بين �أجزاء القانون ومكوناته،  الان�سجام بين المقدِّ
ا تنبغي الإ�شارة �إليه -ا�ستنادًا �إلى بع�ض الممار�سات التي �شهدتها بع�ض الدول الإ�سلامية-  وممَّ
الوقفُ على الذكور دون الإناث، وقد لا نحتاج �إلى التدليل على ما يُثيره هذا التمييز على العلاقة 
ب�ني �أبن��اء الواق��ف م��ن �ضغين��ة، في الوق��ت ال��ذي كان م��ن المفرو���ض �أن يك��ون ق�ص��د الواق��ف ه��و 
ل في الدول التي  الحر���ص عل��ى توطي��د العلاق��ة ب�ني ه���ؤلاء، و�ضمان العي���ش الكريم لهم، وقد �سُ��جَّ
�ألغت الوقف الأهلي �أنَّ ذلك راجع لأ�سباب عدة؛ من بينها المفا�ضلة بين الذكور والإناث، و�سواء 
��ا �أم ذريع��ة يُحتم��ى به��ا له��دم بني��ان الوق��ف المعق��ب؛ ف���إن القب��ول بذل��ك في  كان ه��ذا الم�برر واقعيًّ
��ا ظاه��رًا بين فل�س��فة الوقف  نظ��ام يق��وم بالأ�سا���س عل��ى الإح�سا���س بالآخ��ر له��و ثغ��رة تث�ري تناق�ضً
))) إلا أنَّ الملاحظ أنَّ بعض المذاهب اتخذت في هذه المس��ألة موقفًا مخالفًا، كما هو الش��أن بالنس��بة لموقف المذهب »الحنبلي« 
وبعض فقهاء »الشافعية«؛ الذي تبناه مشروع قانون الأوقاف الكويتي في المادة الخامسة منه، التي جاء فيها ما يلي: »يصحُّ 
وق��ف المدي��ن دينً��ا مس��تغرقًا عن��د الوق��ف، وللدائ��ن أن يع�رتض أم��ام اللجن��ة خلال ثلاث س��نوات من تاريخ علم��ه«، وقد جاء 
في المذك��رة الإيضاحي��ة له��ذا المش��روع أنَّ الغ��رض م��ن اع�رتاض الدائ��ن هن��ا ه��و »الح��دُّ من الآثار الس��لبية ال�يت قد تنتج عن 
ضي��اع الضم��ان الع��ام للدائن�ني؛ فيم��ا ل��و لج��أ المدي��ن بدين مس��تغرق إلى وق��ف أمواله؛ تهربًا من دفع ديون��ه«، كما أنَّ تحديد 
م��دة الاع�رتاض في ث�الث س��نوات م��ن تاري��خ عل��م الدائ��ن تكري��س لم��ا ج��اء في الم��واد )310(، و)311( و)317( م��ن القان��ون 
��ت الم��ادة )310( م��ن القانون المدن��ي الكويتي على ما  المدن��ي. انظ��ر: إقب��ال عب��د العزي��ز المط��وع، مرج��ع س��ابق، ص66. ونصَّ
يل��ي: »1- ل��كل دائ��ن، حق��ه مس��تحق الأداء، وص��در م��ن مدين��ه تص��رُّف ض��ار به؛ أن يطلب عدم نف��اذ هذا التصرف في حقه، 
إذا كان التصرُّف قد أنقص من حقوق المدين، أو زاد في التزاماته، وترتَّب عليه إعسار المدين، أو زيادة إعساره، وذلك إذا 
ت على ما يلي: »1- إذا  توافرت الشروط المنصوص عليها في المادتين التاليتين«، أمَّا المادة )311( من نفس القانون فقد نصَّ
كان تصرُّف المدين بعوض اشتُط لعدم نفاذه في حق الدائن غش المدين، وعلم المتصرف إليه بهذا الغش، ويُفترض غش 
المدين إذا أثبت الدائن علمه وقت التصرُّف بأنه معسر، أو بأنه كان ينبغي عليه أن يعلم بذلك، كما يفترض علم المتصرف 
إليه بغش المدين؛ إذا أثبت الدائن أنه كان يعلم وقت التصرُّف أن المدين معس��ر، أو كان ينبغي أن يعلم ذلك. - وإذا كان 
ت المادة  تصرف المدين تبرعًا؛ فإنَّه لا يشترط لعدم نفاذه في حق الدائن غش المدين، ولا حسن نية المتصرف إليه«، كما نصَّ
)317( م��ن القان��ون نفس��ه، والمح��ال عليه��ا في الم��ادة الخامس��ة م��ن مش��روع قان��ون الوق��ف الكويتي؛ على ما يلي: »1- تس��قط 
دع��وى ع��دم نف��اذ التص��رف بانقض��اء ث�الث س��نوات م��ن الي��وم ال��ذي عل��م في��ه الدائ��ن بس��بب ع��دم نف��اذ التص��رُّف في حقه، 

وتس��قط في جميع الأحوال بانقضاء خمس عش��رة س��نة من وقت صدور التصرُّف«.
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و�أهداف��ه م��ن جه��ة، وهذه الأحكام م��ن جهة ثانية)1(.
ا يزيد في تعميق الإ�ش��كال تقدي���سُ �إرادة الواقف، وعدم مناق�ش��تها؛ وهو ما نخاله حجر  وممَّ
عثرة �أمام تطبيق مبد�أ الم�ساواة بين الذكور والإناث؛ فهل يمكن �أن تعلو �إرادة الواقف �إلى مرتبة 

الن�صِّ الملزم)2(؟

))) وقد ذكر »البيومي غانم« تأثير الوقف الأهلي على اس��تقرار الأس��رة بقوله: »نعود فنؤكد على أن الهدف الرئيس��ي من وراء 
معظم ش��روط الاس��تحقاق في الوقف الأهلي هو »المحافظة على كيان الأس��رة«، والرغبة في اس��تمرارها متماس��كة، والس��عي 
لصيان��ة آدابه��ا ورعاي��ة تقاليده��ا، ودع��م مكانته��ا في محيطه��ا الاجتماع��ي، ه��ذا إلى جان��ب الح��رص الش��ديد عل��ى تحص�ني 
ثرواتها من أن تتسرب إلى الأجانب والمرابين، من جرَّاء ما قد يقع فيه بعض أبناء الأسرة من الديون، وما قد يترتب على 
ذل��ك م��ن رهون��ات وإج��راءات ن��زع الملكي��ة، وف��اء لتلك الدي��ون«. انظر: إبراهيم البيومي غانم، الأوقاف والسياس��ة في مصر، 

دار الش��روق، ط1، 1419ه��ـ/ 1998م، ص350.
))) عرف��ت مس��ألة »التقيُّ��د بلف��ظ الواق��ف« اختلافً��ا ب�ني الفقه��اء؛ فقد سُ��ئل الفقيه »السرقس��طي« عن أحباس محبَّس��ة على من 
يق��رأ الق��رآن عل��ى قب��ور أصحابه��ا ينتف��ع الق��ارئ بفائ��د ذل��ك الحب��س، وأحب��اس أيضً��ا كان��ت محبَّس��ة عل��ى المس��اكين؛ يؤخ��ذ 
كراء ذلك الحبس ويُش�رتى به ش��قة )أي الثوب(، تفرَّق على المس��اكين لكس��وتهم في عيد الأضحى؛ فهل يجوز نقل فوائدها 
إلى حص��ن ضعي��ف الم��ورد؛ فأج��اب ب��أن »الحب��س المذك��ور لا يُص��رف ع��ن المصْرِف�ني المذكوري��ن أع�اله؛ لأنَّ التحبي��س عليهما 
صحيح، وقد قال تعالى: �ئو ئۇ ئۇ ئۆ ئۆ ئۈ ئۈ ئې ئې ئې ئى �.انظر: أبا العباس أحمد بن يحيى الونشريسي، 
المعي��ار المع��رب والجام��ع المغ��رب ع��ن فت��اوى أه��ل إفريقية والأندلس والمغرب، منش��ورات وزارة الأوقاف والش��ؤون الإس�المية 
المغربي��ة، دار الغ��رب الإس�المي، ب�يروت، 1401ه��ـ/ 1981م، 7/ 139. وللفقي��ه »السرقس��طي« الج��واب نفس��ه؛ حينم��ا سُ��ئل 
عن جواز إعطاء إمام مس��جد أو مؤذنه من حبس هذا المس��جد الذي عُينت مصارفه في البناء والحصر وزيت الاس��تصباح 
وحاجات المس��جد؛ فقال: »إنَّ الحبس لا يُصرف في غير المصرف الذي عيَّنه محبس��ه له؛ وهو البناء والحصر والزيت، فلا 
تتعدَّى هذه الأش��ياء إلى غيرها، ومن بدَّل كان عليه إثم تبديله«. انظر: المرجع الس��ابق، 7/ 162. ويس��تند هذا الرأي إلى 
ق��ول رس��ول الله ]: »المس��لمون عل��ى ش��روطهم«؛ وبن��اء علي��ه يك��ون الالتزام بش��رط الواقف واجبًا، ويكون م��ن نتائجه تعدُّد 
ذمم الوقف؛ حيث تكون لكل وقف ذمته المستقلة عن باقي ذمم الأوقاف الأخرى. أما الرأي الآخر بخصوص مدى التقيُّد 
بلف��ظ الواق��ف أو إعم��ال قص��ده؛ فنس��تدل في��ه م��ن »المالكي��ة« بم��ا ج��اء ع��ن الفقي��ه »أب��ي عب��د الله القوري«، وح��كاه عن »ابن 
القاس��م« و»الماجش��ون« و»اب��ن رش��د«؛ ق��ال: »المس��ألة ذات خ�الف في القدي��م والحدي��ث، وأنَّ ال��ذي ب��ه الفتي��ا إباحة ذلك )أي 
إباح��ة انتف��اع بع��ض الحب��س بوف��ر حب��س غ�يره( وجوازه، وتس��ويغه، وحليته لآخذه، وهذا مرويٌّ عن »ابن القاس��م«، رواه عنه 
»اب��ن حبي��ب« ع��ن »أصب��غ«، وب��ه ق��ال »عبد المل��ك ب��ن الماجش��ون« و»أصب��غ«، وأن م��ا قُصد ب��ه وجه الله يج��وز أن يُنتفع ببعضه 
في بع��ض إن كان��ت لذل��ك غل��ة واس��عة، ووفْ��رٌ ب�نيٌِّ كث�يرٌ، يؤم��ن من احتياج الحبس إليه حالً ومآلً، وبالجواز أفتى »ابن رش��د« 
[؛ ب��رمِّ مس��جد م��ن وَفْ��ر مس��جدٍ غ�يره، وله��ذا ذه��ب »الأندلس��يون«، خ�الف مذهب »القروي�ني«، وبه قال »ابن القاس��م«، 
والأص��ح الج��واز، وه��و الأظه��ر في النظ��ر والقي��اس، وذل��ك إن منعن��ا الحب��س، وحرمن��ا المحب��س م��ن الانتفاع ال��ذي حُبس من 
أجله، وعرَّضنا تلك الفضلات للضياع؛ لأن إنفاق الأوفار في س��بيل الخير -كمس��ألتنا- أنفع للمحبس، وأنمى لأجره، وأكثر 
ت واجتمعت اش�رتينا به��ا أصولً، ثم  ��ا إن منعن��ا ذل��ك، وقلن��ا بش��راء الأص��ول بذل��ك الوَفْ��ر، ث��م مهما كثرت الغلَّ لثواب��ه، وأمَّ
كذلك؛ لزم منه أمر مستحيل؛ وهو وجود حبس لا مصرف له، وهو أمر ضروري، يلزم من شراء بالوفر، مع منع صرفها في 
ت تزداد بتزييد الأصول المشتراة؛ فتصير تلك الأصول كأحباس لا مصرف لها، والصرف  غير ما حبس المحبس؛ لأنَّ الغلَّ
ٌ أيضًا؛  في س��بل الخ�ير يدف��ع ذل��ك ويذهب��ه، وأمَّ��ا حرم��ان المحب��س م��ن الانتفاع، ول��زوم انقطاع أجر الوفر من المحب��س؛ فبيِّ
إذ لا فائدة له في جانبه إلا إجراء الصدقة على المحبس عليه؛ على ما جاء في الصحيح: »إذا مات ابن آدم انقطع عمله إلا 
لن��ا منفعة ذلك الحبس، لا يُقال: ش��راء الأصول بالوَفْر  م��ن ث�الث: صدق��ة جاري��ة...« الحدي��ث، وإذا منعن��ا م��ن الص��رف عطَّ
صدقة على المحبس؛ لأنَّ الصدقة إيصال النفع إلى المحتاج، والإيصال يقع على ذلك؛ فلا يصل منه نفع إلى محتاج أبدًا؛ 
أعني: الوفر... وأمَّا عرضته للضياع؛ فقد ش��اهدناه مرارًا، فلو أُنفق الوفر في س��بل الخيرات لما كان للظالمين ما يغصبون، 

ولا م��ا يتس��ببون م��ن بي��ع أش��ياء لا ينتف��ع به��ا الحب��س أص�اًل، أو ينتف��ع بها نفعًا تافهًا«. انظر: المرجع نفس��ه، 7/ 187، 188.
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��ا يفر���ض مزي��دًا م��ن التفك�ري في م��دى التقيُّد بلفظ الواقف �إن تعلَّ��ق بالوقف على الذكور  وممَّ
دون الإن��اث؛ �س��وء ني��ة بع���ض الواقف�ني؛ الذي��ن يخف��ون ع��ن طري��ق الوق��ف تحايله��م عل��ى قواع��د 

الإرث؛ بحرم��ان الذك��ور �أو الإن��اث �أو بع���ض الأبناء. 
ن��ة الأوق��اف المغربي��ة«: »في حال��ة الوق��ف عل��ى  ولأج��ل ذل��ك اعت�برت الم��ادة )14( م��ن »مدوَّ
الذك��ور م��ن �أولاد الواق��ف دون الإن��اث �أو العك���س، �أو على بع���ض �أولاده دون البع�ض؛ اعتبر الوقف 

�صحيحً��ا لهم جميعًا، وال�ش��رط باطلً«.
ع لموقف��ه المجي��ز له��ذا التميي��ز ل��ه م��ا  وبه��ذا؛ ف�إن��ه �أمكنن��ا الق��ول ب���أنَّ ت�صحي��ح الم�ش��رِّ
يكف��ي م��ن الإن�ص��اف ال��ذي ي�برر بط�لان ال�ش��رط و�صح��ة الوق��ف)1(؛ ف�لا يمك��ن التقيُّ��د هن��ا 
بلف��ظٍ معي��بٍ للواق��ف، كم��ا لا يمك��ن �إبط��ال الوق��ف كلي��ة؛ لم��ا في ذل��ك م��ن حرم��ان للموق��وف 

عليه��م م��ن مزاي��ا الوق��ف)2(.
٢. الانفتاح على المقاربتين الاقت�صادية والمالية لتطوير قوانين الأوقاف:

��ن من فهم المنط��ق الداخلي الذي  �إنَّ الق��راءة الفاح�ص��ة لتاري��خ الوق��ف و�أدواره المختلف��ة تمكِّ
يحك��م ه��ذه الم�ؤ�س�س��ة، وال��ذي ي��دور بالأ�سا���س ب�ني ت�أكيد الخ�صو�صي��ة، وموا�صلة الاجته��اد؛ �أو ما 
يمك��ن �أن نطل��ق علي��ه في ع�صرن��ا الح��الي: موا�صل��ة م�س�رية تحدي��ث القوان�ني، و لا�ش��كَّ �أنَّ م��ن 
�ش���أن الوف��اء بهذي��ن المطلب�ني تمك�ني م�ؤ�س�س��ة الوقف من مواكب��ة الحركية التي ت�ش��هدها مختلف 

القوان�ني، والت��ي لم يع��د فيه��ا �أيُّ مج��ال لف�ص��ل ب�ني العل��وم؛ متى ثبتت �أهمي��ة تلاقحها.

))) ذل��ك أنَّ ظه�ير تصفي��ة الأحب��اس المعقب��ة المغرب��ي، الص��ادر بتاريخ 24 ش��وال 1397هـ/ 18 أكتوبر 1977م؛ كان يجيز ش��رط 
المفاضل��ة بين الذكور والإناث.

))) لق��د بل��غ الأم��ر ببع��ض الباحث�ني إلى ح��دِّ الق��ول ب��أن إلزام التقيُّد بش��رط المحبس هو خير دليل على عدم مش��روعية الوقف؛ 
لأنَّه يصبح وسيلة للتحايل على قواعد الإرث؛ سواء عن طريق حرمان الورثة من الإرث في الوقف العام، أو بتفضيل بعض 

الورث��ة عل��ى بعض في الوقف المعقب. انظر:
Shoukry Bidair: L’institution des biens dits (HABOUS) ou (WAKF) dans L’ISLAM. Librairie de droit et
de jurisprudence. Paris (1924). p249.
وهو الرأي نفس��ه الذي تس�رتَّ وراءه دعاة إلغاء الوقف الأهلي في عديد من الدول العربية؛ فقد دار نقاش بقبة البرلمان 
المصري بين رئيسه آنذاك »سعد زغلول«، و»عبد الحميد أفندي«؛ الذي قال: »أقول لكم بكل جرأة وبكل صراحة: إنه ليس 
هناك نظام يدفع الضرر عن المستحقين إلا إلغاء الأوقاف الأهلية نفسها؛ لأنه في كل يوم يقوم الدليل على أنه نظام ظالم، 
لم تتحق��ق الغاي��ة من��ه«، وق��د كان موق��ف »س��عد زغل��ول« ه��و التفك�ير في بدائ��ل لرف��ع ه��ذا الض��رر؛ معت�رًبا أن الإلغاء لن يحل 

المش��كل. انظر: إبراهيم البيومي، مرجع س��ابق، ص426.
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وبالنظر �إلى كبر انتظارات المجتمع من م�ؤ�س�س��ة الوقف؛ ف�إنَّه بات من ال�ضروري لقوانينها 
الانفت��اح عل��ى �أنج��ع الو�س��ائل التدبيري��ة، و�أح��دث ال�صي��غ التنموي��ة؛ الت��ي تحق��ق الم�أم��ول، ون��رى 
�أن في الانفت��اح عل��ى المقاربت�ني الاقت�صادي��ة والمالي��ة و�س��يلة ناجع��ة للتحدي��ث القان��وني لم�ؤ�س�س��ة 
��ب الخ�صو�صي��ة، و�إنم��ا ي�س��تح�ضرها في ب�س��ط الن�صو���ص القانونية  الوق��ف، بال�ش��كل ال��ذي لا يُغيِّ

والحل��ول العملية.
�أ. دور المقاربة الاقت�صادية في تطوير قوانين الأوقاف:

حظي مو�ضوع العلاقة بين القانون والاقت�صاد باهتمام بالغ من المتخ�ص�صين القانونيين)1(؛ 
بالنظ��ر �إلى اقتح��ام المق�ترب الاقت�ص��ادي لمختل��ف المج��الات، بالإ�ضاف��ة �إلى الرغب��ة الأكي��دة في 

ت�أ�صيل الم�ستجدات الواقعية التي لم تنل ن�صيبها من التنظيم القانوني.
وبعي��دًا ع��ن �إب��راز راهني��ة ه��ذا التوج��ه وفعاليت��ه الت��ي اع�ترُف به��ا في مختل��ف القوان�ني؛ 
ف�إنن��ا ن�ش�ري �إلى �أن ه��ذه العلاق��ة ب�ني قان��ون الوق��ف)2( والاقت�ص��اد كان��ت حا�ض��رة من��ذ الق��ديم؛ 
حي��ث ن�س��جت علاق��ة وطي��دة بين الفقيه والحاجات المجتمعية، م��ن خلال الت�أ�صيل لمختلف �صيغ 

تثم�ري الوقف. 
وبه��ذا حُ��قَّ الق��ول ب�ض��رورة الا�س��تمرار في تطوي��ر ه��ذه العلاق��ة؛ بم��ا ي�س��مح لم�ؤ�س�س��ة الأوقاف 
بالدخ��ول في مج��الات تنموي��ة هام��ة، تف��ي بمتطلب��ات المجتم��ع، وتعي��د للوق��ف دوره الري��ادي في 
��ا؛ طالم��ا �أنَّ الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة »ت�صل��ح  مختل��ف المج��الات، ولا غ��رو �أن ي�ش��كل ذل��ك مطلبً��ا ملحًّ
لتكون تركيبة �أ�سا�س��ية لأي م�ؤ�س�س��ة تجارية �صاعدة، ت�س��عى لتحقيق �أهدافها �ضمن �أطُر �ش��رعية 

�أخلاقي��ة، ترب��ط م��ا ب�ني الدني��ا والحياة الآخ��رة«)3(.

))) راجع على وجه الخصوص:
.Mackaay (Ejan) et Rousseau (Stéfane): Analyse économique du droit, Dalloz, 2ème éd, 2008-

وراجع كذلك في تطور العلاقة بين القانون والاقتصاد:
 Mackaay (Ejan), Remarques introductives: Revue de la recherche juridique, Droit prospectif 2008- 5, N°-
.spécial, L’analyse économique du droit, 2461 et s
))) ولو كان في صورة أحكام الفقه الإسلامي، على اعتبار أنها تدخل في المعنى العام للقانون؛ نظرًا لقيامها أيضًا بدور ضبط 

سلوك الأفراد وتنظيمه داخل المجتمع. 
))) الصلاحات، س��امي: تطوير الأس��س الإدارية للمؤسس��ات الوقفية في دولة الإمارات، بحث فائز بجائزة العويس للدراس��ات 

والابتكار العلمي، الدورة الخامس��ة عش��رة، س��نة 1426هـ/ 2005م، ص10. انظر الرابط التالي: 
 http://www.amaf.gov.ae/a
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ونعتق��د �أن خ�ري م��ا يمك��ن �أن يحق��ق ذل��ك ه��و تعمي��ق المقارب��ة الا�س�تراتيجية والتخطي��ط في 
تدب�ري الوق��ف، غ�ري �أنَّ ذل��ك يج��ب �أن يتج��اوز مج��رد اختي��ار م�ؤ�س�س��ات الأوق��اف له��ذا المنح��ى 
��ز عل��ى  التدب�ريي، �إلى الن���صِّ القان��وني المل��زم، ونق�ص��د بذل��ك �أن قوان�ني الأوق��اف يج��ب �ألا تركِّ
��ر بت�صري��ف الأعم��ال اليومي��ة، ب��ل �إن��ه يج��ب ت��رك هام���ش لتدب�ري البرام��ج  �إثق��ال كاه��ل المدبِّ
والم�ش��اريع، ال�ش��يء ال��ذي يفر���ض عليه��ا مقارب��ات التحليل الاقت�صادي للا�س��تثمار الوقفي؛ �س��واء 

تعلَّ��ق الأم��ر ب�صي��غ الا�س��تثمار �أم ب�آليات��ه.
و�إذا كان الاتف��اق �ش��به منعق��د ح��ول �ض��رورة تجدي��د ال�صي��غ الا�س��تثمارية وتحديثه��ا؛ بم��ا 
ي�س��مح بت�ش��غيل المال الوقفي و�إدخاله في عجلة التنمية، ا�س��تنادًا �إلى طبيعته الخا�صة التي تقوم 
ل عليه  بالأ�سا���س عل��ى �ض��رورة تدب�ري المخاط��ر، وتنوي��ع مج��الات الا�س��تثمار ومناطقه.. ف�إن المع��وَّ

الي��وم ه��و ت�ضم�ني قوان�ني الأوق��اف مقت�ضياتٍ تخ��دم هذه الا�س�تراتيجية. 
فق��د كان��ت الاخت�صا�ص��ات الموكول��ة �إلى ناظ��ر الأوق��اف في القان��ون المغرب��ي - مث�لاً - لا 
ت�س��مح �إلا بت�صري��ف الأعم��ال اليومي��ة، وتنفي��ذ تعليم��ات الإدارة المركزي��ة، وكان ال�س��بب في 
��ل؛ مم��ا نت��ج  ذل��ك ناتًج��ا ع��ن ع��دم الف�ص��ل القان��وني ب�ني �صف��ة الآم��ر بال�ص��رف و�صف��ة المح�صِّ
عن��ه التركي��ز عل��ى �س�لامة العملي��ات المالي��ة عو���ض التفك�ري في التنمي��ة الوقفية، كما �أن ا�س��تئثار 
الإدارة المركزي��ة ب�أغل��ب الق��رارات �س��اهم في تكري���س ه��ذا الو�ض��ع، ومم��ا  لا�ش��كَّ في��ه �أن ه��ذه 
��ر �س��لبًا عل��ى الابت��كار والبح��ث ع��ن الفر���ص الا�س��تثمارية، وتحي��ل ب��دلً ع��ن ذل��ك  المركزي��ة ت�ؤثِّ
الانتظارية وتقلي�ص ال�لاصحيات �إلى �أبعد الحدود؛ مع ما يترتب عن ذلك من ت�أثير على �أداء 

الوقفي��ة)1(. الم�ؤ�س�س��ة  في  العامل�ني 
ولم يك��ن كافيً��ا ح��ثُّ ال�س��ادة النُّظ��ار عل��ى التفك�ري الاقت�ص��ادي؛ نظ��رًا لك�ثرة م�ش��اغلهم 
نة  وتنوعه��ا، والت��ي تح��ول دون بل��وغ ه��ذا المرم��ى، ب��ل كان الح��ل ه��و �إح��داث جه��از بمقت�ض��ى »مدوَّ
الأوق��اف«؛ ه��و جه��از: المراق��ب الم��الي المحل��ي )عل��ى م�س��توى نظ��ارات الأوق��اف(، والمراقب المالي 
��ار  المرك��زي )عل��ى م�س��توى الإدارة المركزي��ة(، وق��د �س��اهم ه��ذا الف�ص��ل الوظيف��ي في جع��ل نُظَّ

))) تس��مح عدم مركزة القرار الإداري بتحقيق مجموعة من الأهداف: - التش��خيص الواقعي لتدبير الوقف وحاجات المنطقة 
المعني��ة. - اعتم��اد ق��رارات واقعي��ة تح��دد بش��كل موضوع��ي نقط القوة ونق��ط الضعف. - تخفيف العبء عن القيادات العليا. 
- تبس��يط المس��اطر )الإج��راءات( وتف��ادي التعقي��د الإداري ال��ذي يس��ببه تب��ادل المراس�الت ب�ني الإدارة المركزي��ة والأخ��رى 
المحلية. - خلق أجواء الإبداع والتعاون بين فرق العمل المحلية، وبينها وبين مثيلاتها على المستوى المركزي. - زيادة الثقة 

في المؤسس��ة الوقفي��ة المحلي��ة م��ن قِب��ل المواطن؛ نتيجة ش��عوره بقربه��ا منه ومن احتياجاته.



89

تطوير بنية الم�ؤ�س�سة الوقفية

الأوقاف قوة اقتراحية في مجال تح�سين الأداء الوقفي وتجويده، في مقابل تخويل المراقب المالي 
مه��ام �أخ��رى، �س��نتطرق �إليه��ا في الج��زء الث��اني م��ن ه��ذا البحث. 

ويمك��ن الق��ول ب���أن ه��ذا الف�صل يلائم ب�ش��كل كب�ري اعتماد التحليل الاقت�صادي على الم�س��توى 
غ النُّظ��ار لمهم��ة تدبيري��ة وتنموي��ة، ومعرفته��م بالأ�ص��ول الوقفي��ة التابع��ة  المحل��ي؛ حي��ث �إن تف��رُّ
لنظارته��م، وك��ذا الحاج��ات المحلي��ة.. ي�س��مح ب�إقام��ة الموازن��ة ب�ني الكلف��ة والمنفع��ة الاجتماعي��ة 
والبيئية لأي م�شروع يعتزم القيام به، هذا في الوقت الذي قد لا ي�سعف التحليل المالي في تحقيق 
ذل��ك، فالكلف��ة المالي��ة لتخ�صي���ص �أر���ض فلاحي��ة لبن��اء مدر�س��ة هي �ضي��اع منتوج فلاح��ي وعائد 

م��الي، �إلا �أن منفعته��ا الاجتماعي��ة ه��ي تدري���س التلامي��ذ و�صناع��ة الأجي��ال.
وغن��يٌّ ع��ن البي��ان �أن تبن��ي المقارب��ة الاقت�صادي��ة في قوان�ني الوق��ف؛ م��ن �ش���أنه �أن ي�ش��كل �آلي��ة 
لتطبي��ق عدي��د م��ن الإج��راءات الت��ي �أثبت��ت فعاليته��ا في �ضب��ط الأ�ص��ول الوقفي��ة؛ تي�س�رًيا لح�س��ن 
المحافظ��ة عليه��ا، ولا �أدلَّ عل��ى ذل��ك م��ن �إح�ص��اء الأم�لاك الوقفي��ة بالط��رق العلمي��ة؛ ذل��ك �أنَّ 
ت�ضم�ني قوان�ني الأوق��اف - و�إنْ ب�ش��كل غ�ري مبا�ش��ر - �إح�ص��اء ه��ذه الأ�صول؛ من �ش���أنه �أن ي�س��هم 
في ر�س��م تخطيط ا�س�تراتيجي ي�س��تند �إلى منطلقات واقعية، ت�سمح بالتحليل الاقت�صادي المرتكز 
عل��ى تحدي��د الإمكان��ات المتاح��ة؛ بما ي�س��مح بالتفكير في و�ضع ت�صوُّر تنم��وي قابل للتنزيل، ونمثِّل 
��ت علي��ه الم��ادة )93( م��ن ق��رار وزي��ر الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية المغرب��ي رق��م  لذل��ك بم��ا ن�صَّ
2685.13، ال�ص��ادر في 12 م��ن ذي القع��دة 1434ه/ 19 م��ن �س��بتمبر 2013م؛ ب�س��نِّ التنظي��م 
الم��الي والمحا�س��بي الخا���صِّ بالأوق��اف العام��ة)1(، وال��ذي ن���صَّ عل��ى م��ا يل��ي: »- ته��دف محا�س��بة 
الم��واد والممتل��كات �إلى ح�ص��ر وتوثي��ق وت�س��جيل جمي��ع الممتل��كات الوقفي��ة والمواد، وتتبُّ��ع حركاتها، 
ومعرفة قيمتها وكمها، ومراقبة ا�ستعمالها. - يتعيَّ على كل من الآمر الم�ساعد بال�صرف المعني 
والمراق��ب الم��الي المعن��ي تتب��ع الأم�لاك الوقفي��ة الموج��ودة في دائ��رة نف��وذ النظ��ارة؛ وله��ذه الغاي��ة 
يت��م �إع��داد ج��ذاذة ل��كل مل��ك؛ تت�ضم��ن على الخ�صو���ص المعلومات التالي��ة: �أ. الو�ضعي��ة القانونية 
للملك )رقم الر�سم العقاري، قيمة الأ�صل، العنوان...(. ب‌. ا�ستغلال الملك )عقد الكراء، مدة 
�لاصحيته، ال�س��ومة الكرائية، الموارد الم�س��تخل�صة، الباقي ا�س��تخلا�صه، والإجراءات المتخذة من 
يْ��ن، الإ�لاصح��ات وال�صيان��ة...(. ج. �إ�ص�لاح و�صيان��ة المل��ك. كم��ا يت��مُّ عل��ى  �أج��ل ا�س��تخلا�ص الدَّ

))) جاء في المادة الثانية من هذا القرار: »يقصد بالتنظيم المالي والمحاسبي الخاص بالأوقاف العامة: مجموع القواعد المنظمة 
لوض��ع وإق��رار وتنفي��ذ الميزاني��ة الخاص��ة بالأوق��اف العام��ة، ومراقب��ة عملياته��ا المالي��ة والمحاس��بية، وك��ذا مس��ك محاس��بتها، 

وتحدي��د مجالات ومس��ؤوليات المكلفين بتطبيقه«.
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ر�أ���س كل �س��نة تحي�ني ج��رد ممتل��كات الأوق��اف العام��ة والمع��دات والمخزون��ات وال�س��ندات. تُر�س��ل 
ن�س��خة منه��ا �إلى الآم��ر بال�ص��رف والمراقب الم��الي المركزي«.

فعل��ى الرغ��م م��ن تعلُّ��ق ه��ذه الأح��كام بم��ا يُع��رف بمحا�س��بة الممتل��كات)1(؛ �إلا �أن��ه لا يمك��ن 
�إجرا�ؤها �إلا ب�إح�صاء علمي دقيق للأملاك الوقفية، لا يتوقف عند مجرد الإح�صاء العددي، بل 
يتج��اوزه �إلى تحدي��د قيمته��ا الاقت�صادي��ة، وه��و ما يعدُّ مدخلً لأي مخط��ط �أو برنامج تنموي)2(، 
ل��ه المعرف��ة الدقيق��ة له��ذه الأم�لاك م��ن الوف��اء بالمعاي�ري العام��ة للحوكم��ة  �أ�ض��ف �إلى ذل��ك م��ا تمثِّ

في جانبها المتعلق بال�ش��فافية. 
ب. دور المقاربة المالية في تحديث قوانين الأوقاف:

��ر  اف، وتي�سِّ ترتك��ز الحوكم��ة المالي��ة عل��ى مجموع��ة م��ن المب��ادئ الت��ي ت�ضم��ن التدب�ري ال�ش��فَّ
عم��ل الإدارة الح�صيف��ة، ونظ��رًا لخ�صو�صي��ة الم��ال الوقف��ي ف�إن��ه ي�ش�ترك مع المال الع��ام في بع�ض 

النق��ط، ويختل��ف مع��ه في �أخ��رى؛ �س��واء في �إع��داد الميزاني��ة، �أو في الرقاب��ة المالي��ة.
- تطوير قوانين �إعداد ميزانية الأوقاف:

�إنَّ الطبيعة الخا�صة للأوقاف لا تمنعها من محاكاة التنظيم المالي للدولة في بع�ض المبادئ؛ 
كال�شمول �أو العمومية؛ والذي ي�سمح بتغطية كل الأن�شطة الخدماتية؛ فتكون النفقات والإيرادات 
��ة بينهم��ا، �أو تخ�صي���ص م��ورد بنفق��ة، كم��ا ين�ص��رف �إلى  لت�ني، دون �إمكاني��ة �إج��راء مقا�صَّ مف�صَّ
تق�س��يم الميزاني��ة �إلى ميزانيت�ني؛ واح��دة تخت���صُّ بالت�س��يير، و�أخرى تُر�صد للا�س��تثمار، ولكلٍّ من 

الميزانيتين مواردها وم�صاريفها التي تعك���س الحالة المالية العامة لمجموع الأوقاف العامة)3(.
��ة بميزاني��ة الأوق��اف ي�س��مح بالانتق��ال م��ن الإدارة  ويمك��ن الق��ول ب���أنَّ �إ�ص��دار قوان�ني خا�صَّ
��ن م��ن الأخذ بمنط��ق النتائج في  التقليدي��ة �إلى الإدارة المالي��ة الحديث��ة، كم��ا �أنَّ ه��ذه الآلي��ات تمكِّ

))) لقد كان بإمكان المش��رِّع الاكتفاء بباقي أنواع المحاس��بة، ولكنه اعتدَّ بمحاس��بة الأموال والممتلكات أيضًا؛ فقد جاء في المادة 
)71( م��ا يل��ي: تتك��ون محاس��بة الأوق��اف العام��ة م��ن: )- محاس��بة إداري��ة. - محاس��بة الميزاني��ة. - محاس��بة الأم��وال. - 
محاسبة الممتلكات والمواد(. تطبيقًا لأحكام المادة )146( من مدوَّنة الأوقاف: يتمُّ مسك المحاسبة وفق مصنفة للمساطر 

المحاس��بية، تح��دد بق��رار للوزي��ر المكلف الأوقاف«.
))) بما في ذلك الزيادة في السومة الكرائية.

��ت الم��ادة )135( م��ن مدوَّن��ة الأوق��اف المغربي��ة عل��ى الآت��ي: »تش��تمل الميزاني��ة الس��نوية الخاص��ة بالأوق��اف العام��ة عل��ى  ))) نصَّ
جزأي��ن؛ يتعلَّ��ق الج��زء الأول منه��ا بالم��وارد، ويتعل��ق الثان��ي بالنفق��ات، ويتك��وَّن كل ج��زء منهم��ا م��ن قس��مين: قس��م خ��اص 
بالتس��يير، وقس��م خ��اص بالاس��تثمار، كم��ا تش��تمل، إضاف��ة إلى ذل��ك، عل��ى حس��ابات خصوصي��ة تتعل��ق بمش��اريع وقفي��ة مح��ددة«.



91

تطوير بنية الم�ؤ�س�سة الوقفية

تدبير ميزانية الأوقاف، بدل الاقت�صار على منطق الو�سائل والإجراءات التنفيذية للاعتمادات 
��ا لأي مخطط تنموي.  المالي��ة، وه��و م��ا يعتبر مدخ�لاً �ضروريًّ

ويج��در بن��ا �أن ن�ش�ري هن��ا �إلى التكام��ل الموج��ود ب�ني المقارب��ة الاقت�صادي��ة في قوان�ني تدب�ري 
الم��ال الوقف��ي والأخ��رى المالي��ة المتعلق��ة ب�إع��داد ميزانيته��ا، وبي��ان ذل��ك �أنَّ الإدارة المالية الناجعة 
لا يج��ب �أن يُكتف��ى فيه��ا بالمعن��ى ال�ضي��ق لل�سيا�س��ة الرقمي��ة الت��ي تنع��ت بها الميزاني��ة، بل  لابدَّ من 
�إب��راز التفاع��ل ب�ني ه��ذه الوثيق��ة المحا�س��بية والر�ؤي��ة الا�س�تراتيجية لإدارة الأوقاف، و�س��واء تعلَّق 
ا وقيمة،  دة ال�سنوات؛ ف�إنه  لابدَّ من تحديد الأهداف كمًّ الأمر بميزانية �سنوية �أم بميزانية متعدِّ

وتق�س��يمها ب�ش��كل زمن��ي ي�أخذ بع�ني الاعتبار الموارد المالي��ة الواقعية.
ويمكن �إجمال �أغرا�ض التنظيم المالي والمحا�سبي للوقف في النقط الآتية:

- �ضبط �أموال الوقف بما ي�سمح بالمحافظة عليها وتنميتها.
- بيان الفائ�ض التقديري الذي ي�سمح بالا�ستثمار الوقفي.

- تي�سير عملية الرقابة المالية.
- ال�شفافية المالية ك�أ�سا�س للإدارة المالية الح�صيفة)1(.

وفي الأخ�ري؛ ن�ش�ري �إلى الت�لازم الموج��ود بين الوثيقة المحا�س��بية والأح��كام المو�ضوعية للوقف؛ 
حي��ث �إن الأخ��ذ بالذم��ة الواح��دة للوق��ف - مث�لاً - يج��ب �أن ينعك���س ب�ش��كل وا�ضح عل��ى الميزانية؛ 
حيث ي�ؤخذ بالح�ساب الوحيد، �أو نظام وحدة الخزينة، وي�سمح هذا الترابط ب�إبراز خ�صو�صية 
��د فك��رة المح��اكاة غ�ري الم�ؤ�س�س��ة للميزاني��ة العام��ة للدول��ة، وه��ي الخ�صو�صي��ة  الم��ال الوقف��ي، ويفنِّ
الت��ي  لاب��دَّ فيه��ا م��ن الرجوع �إلى موقف الفقه الإ�س�لامي، وت�أ�صيله بال�ش��كل ال��ذي يفي بالمرجعية 

ال�ش��رعية للم�ؤ�س�سة الوقفية)2(.

))) للمزي��د م��ن التفصي��ل يُراج��ع: عبد الس��تار أب��و غ��دة، وحس�ني حس�ني ش��حاتة، الأحكام الفقهية والأس��س المحاس��بية للوقف، 
منش��ورات الأمان��ة العام��ة للأوق��اف، ط1، الكوي��ت، 1998م، ص210.  

))) سُ��ئل أب��و محم��د عب��د الله العبدوس��ي ع��ن جم��ع أحب��اس »ف��اس«؛ ه��ل تُم��ع كله��ا نقط��ة واح��دة وش��يئًا واح��دًا أم لا؟ فأجاب 
-رحم��ه الله- بج��واز جمعه��ا وجعله��ا نقط��ة واح��دة وش��يئًا واح��دًا، لا تع��دُّد في��ه، وأن تُمع مس��تفادات ذلك كل��ه، ويُقام منه 
ع عليها من غنيها بحسب الحال،  ضروريُّ كل مسجد من تلك المستفادات المجتمعة، ولو كانت بعض المساجد فقيرة؛ فيُوسَّ
وقُ��دِّم »الجام��ع الأعظ��م« قب��ل جميعه��ا، ث��م الأعم��ر فالأعم��ر، ف��رُبَّ غني في خ�الء لا يُلتفت إليه فتج��اوز، أو يلتفت لكن حاله 
لا يقتضي زيادة على ضرورياته، ورُبَّ مسجد آخر فقير بحيث يلتفت إليه، ويكثر المنتابون إليه؛ فيُعتنى به، وكلُّ ما يؤخذ 
من بعضها لبعض فإنه يعد سلفًا لما عسى أن يحدث يومًا ما؛ من عمارة أو إعمار؛ فيُدُّ إليه ما يقيم أوده«. المعيار المعرب، 

مرجع س��ابق، 7/ 331، 332.
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- تكري�س ال�شفافية في مراقبة �أموال الوقف: 
 لا�ش��كَّ �أن تحدي��ث البني��ات القانوني��ة للم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة لا يمك��ن �أن ي�س��تقيم دون تعزي��ز 
الرقابة الداخلية والخارجية لأموال الوقف؛ لما لذلك من عظيم الأثر على زيادة ثقة المحب�سين، 

وتوجي��ه ال�ص��ورة الذهني��ة للمواط��ن �إلى التفاع��ل الإيجابي مع م�ؤ�س�س��ة الأوقاف. 
ره��ا في  ��د �ض��رورة تحدي��ث الرقاب��ة المالي��ة للأوق��اف قِ��دَمُ ه��ذه الرقاب��ة، وتجذُّ ومم��ا يع�ضِّ
ممار�س��ات تدب�ري الوق��ف، في ظ��لِّ م��ا كان يُع��رف بـ«محا�س��بة الناظ��ر«، ونظ��رًا لحداث��ة الأجه��زة 
��ن ه��ذه التجرب��ة، مهم��ا اختلف��ت  المكلف��ة بالرقاب��ة الداخلي��ة والخارجي��ة للأوق��اف؛ ف�إنن��ا نثمِّ
��د عل��ى �ض��رورة اعتباره��ا م��ن �أولوي��ات التحدي��ث القان��وني لم�ؤ�س�س��ة الأوق��اف. ت�س��مياتها، ون�ؤكِّ

��د م��ن �س�لامة  وت�س��مح المراقب��ة الداخلي��ة با�س��تدراك الأخط��اء قب��ل وقوعه��ا؛ م��ن خ�لال الت�أكُّ
�ص��ة في الميزاني��ة، والت�أ�ش�ري عل��ى م�ش��اريع  النفق��ات عل��ى م�س��توى اح�ترام الاعتم��ادات المخ�صَّ
العقود؛ فهي رقابة لمدى م�شروعية النفقة على الم�ستوى المالي، ومدى الالتزام ببع�ض الن�صو�ص 

القانوني��ة ذات العلاق��ة بالجان��ب الم��الي)1(.
�أم��ا المراقب��ة الخارجي��ة فه��ي تل��ك الت��ي تبا�ش��رها �أجه��زة م�س��تقلة ع��ن الإدارة الوقفي��ة، 
وتختل��ف مهامه��ا ع��ن وظيف��ة التفتي���ش؛ لأنه��ا ته��دف �إلى الافتحا���ص والتدقي��ق؛ بم��ا ي�س��اهم 
في ر�ص��د ثغ��رات التدب�ري الوقف��ي، وي�ضم��ن تق��ديم تو�صي��ات م��ن �ش���أنها تح�س�ني الأداء الوقفي، 

وتنمي��ة م��ردوده.

ت المادة )158( من »مدوَّنة الأوقاف المغربية« على أنه: »يتولى المجلس القيام بمراقبة مالية الأوقاف العامة، ودراسة  ))) نصَّ
القضاي��ا المتعلق��ة به��ا، وإب��داء ال��رأي بش��أنها، واق�رتاح جمي��ع الإج��راءات الهادف��ة إلى ضم��ان حس��ن تدبيره��ا، وف��ق مب��ادئ 
الشفافية والحكامة الرشيدة، بما يكفل حماية الأموال الموقوفة وفقًا عامًّا، والحفاظ عليها وتنمية مداخيلها، ولهذه الغاية؛ 
يم��ارس المجل��س - ع�الوة عل��ى الاختصاص��ات المس��ندة إلي��ه بموج��ب م��واد أخ��رى من ه��ذه المدوَّنة - الاختصاص��ات التالية: 
- القيام بأمرٍّ من جلالتنا الشريفة بجميع أعمال البحث والتحري، في أي قضية من قضايا تدبير مالية الأوقاف العامة، 
وتقديم تقرير بنتائجها لجلالتنا الشريفة. - إعداد مشاريع مصنَّفة الميزانية السنوية الخاصة بالأوقاف العامة، والتنظيم 
المالي والمحاس�يب المتعلَّق بها، ومصنَّفة المس��اطر المحاس��بية، والنظام الخاص بالصفقات، وعرضها على الس��لطة الحكومية 
المكلَّف��ة بالأوق��اف؛ قص��د اعتماده��ا. - القي��ام بافتح��اصٍ س��نوي لوضعي��ة التدب�ير المال��ي للأوق��اف العام��ة، وإع��داد تقري��ر 
س��نوي بنتائجه يُرفع إلى جلالتنا الش��ريفة، وتُبعث نس��خة منه إلى وزيرنا في الأوقاف والش��ؤون الإس�المية. - إبداء الرأي 
والاستش��ارة في القضاي��ا المتعلق��ة بتدب�ير الأوق��اف العام��ة، وال�يت تحيلها عليه الس��لطة الحكومية المكلف��ة بالأوقاف. - تقديم 

كلِّ اق�رتاح أو توصي��ة ترم��ي إلى تحس�ني أس��اليب تدب�ير الأوق��اف العامة، والحفاظ عليه��ا، وتنمية مداخيلها«.
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المبحثُ الثانِ: متطلباتُ التطويرِ التنظيميِّ واللائحيِّ لم�ؤ�س�سةِ الأوقافِ

ل بمعي��ة الأح��كام القانوني��ة  �إنَّ �أي تطوي��ر تنظيم��ي ولائح��ي لأي م�ؤ�س�س��ة  لاب��دَّ �أن ي�ش��كِّ
المو�ضوعي��ة له��ذه الم�ؤ�س�س��ة وح��دة لا تتج��ز�أ؛ نظ��رًا للتراب��ط البني��وي ب�ني الأ�ص��ل والف��رع، وب�ني 
��ه  لاب��دَّ  الأح��كام العام��ة والن�صو���ص التطبيقي��ة، وب�ني كل ذل��ك والهي��اكل التنظيمي��ة؛ ولذل��ك ف�إنَّ
م��ن �ضم��ان ح��دٍّ معق��ول م��ن التفاع��ل والتكام��ل ب�ني ه��ذه المكونات مجتمعة، بال�ش��كل الذي ي�س��مح 

بالحدي��ث ع��ن منظوم��ة متنا�س��قة، لا ي�ش��وب بنياته��ا �أيُّ تناق���ض.  

١. �ضمان الان�سجام بين الأحكام المو�ضوعية للوقف وهياكله التنظيمية:

م��ة للم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة �أه��م  يع��دُّ الت�ش��خي�ص القان��وني للثغ��رات الت��ي تع�تري القوان�ني المنظِّ
��د لتجدي��د البني��ة القانوني��ة له��ذه الم�ؤ�س�س��ة، وت�س��مح بالبح��ث ع��ن الو�س��ائل المادي��ة  مرحل��ة تمهِّ
والوظيفي��ة الكفيل��ة بتج��اوز العقب��ات، وف��ق ر�ؤي��ة علمي��ة وا�س�تراتيجية متكامل��ة، ولا يق��ف ه��ذا 
الت�ش��خي�ص عن��د البح��ث في النقائ���ص الجزئي��ة الت��ي تعتري هذه القوانين، ب��ل يبتدئ �أولً بر�صد 
الموجه��ات القانوني��ة الأ�سا�س��ية الكفيل��ة ب�إحي��اء ه��ذا النظ��ام وتطويره، وبيان ذل��ك: �أن الاقت�صار 
على التعديلات الجزئية للقوانين، �ضمن منهجية تهتم بالأحكام بدل المقاربة الكلية؛ من �ش���أنه 
�أن يحول دون تحقيق هذه القوانين لغايتها، وهي احترام وحدة فل�سفة القانون؛ �شكلً وم�ضمونًا؛ 
فمعلومٌ �أن غياب موجهات �أ�سا�سية ومرجعيات عامة لأي قانون من ��شأنه �أن يخلق �شرخًا عميقًا 
ب�ني الأح��كام المو�ضوعاتي��ة )ك�أح��كام �صي��غ الا�س��تثمار الوقف��ي(، والهي��اكل التنظيمي��ة الكفيل��ة 

بالتنزي��ل الواقع��ي له��ذه الن�صو�ص.

وم��ن الأمثل��ة ال�س��اطعة الت��ي ت�تراءى لن��ا في مج��ال التنظي��م الإداري للأوق��اف بمختل��ف 
الت�ش��ريعات الوقفي��ة المعا�ص��رة؛ ت�أث�ري ال�سيا�س��ات الحكومي��ة عل��ى قوانين الأوقاف �س��لبًا و�إيجابًا، 
ا  لا�ش��كَّ فيه �أنَّ العملية الت�ش��ريعية ت�س��تلهم روحها من الفل�س��فة ال�سيا�س��ية ال�س��ائدة؛ فتكون  فممَّ
القاع��دة القانوني��ة نت��اج �إرادة �سيا�س��ية، ويكف��ي في ه��ذا ال�ص��دد الرج��وع �إلى البداي��ات الأولى 
للتنظي��م القان��وني للأوق��اف في الدول��ة الحديث��ة، عق��ب دخ��ول الا�س��تعمار لل��دول الإ�س�لامية، م��ع 
ما ا�س��تتبع ذلك من رغبة �أكيدة في �إعادة هيكلة الم�ؤ�س�س��ات القائمة، و�إ�ضافةِ �أخرى؛ ليت�ضح لنا 
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م��دى ه��ذا الت�أثُّ��ر وانعكا�س��ه عل��ى المنظومة القانوني��ة الوقفية عمومًا)1(، ومهم��ا تفاوتت واختلفت 
درج��ة ت�أث�ري ه��ذه ال�سيا�س��ات عل��ى الوق��ف)2(؛ ف���إنَّ العوام��ل الت��ي �أدت �إلى التح��وُّل �إلى الإدارة 

الحكومي��ة للأوق��اف العام��ة ت��كاد تك��ون واح��دة في مختل��ف الدول الإ�س�لامية.
ولي���س الغر���ض م��ن ه��ذا مناق�ش��ة وتقيي��م الأ�س��لوب التدب�ريي الأك�ثر نفعً��ا للأوق��اف، بق��در 
م��ا ن��روم م��ن خ�لال ه��ذه الإطلال��ة التاريخي��ة لفْ��تَ النظ��ر �إلى التح��وُّل العمي��ق ال��ذي عرفت��ه 
الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة، وال��ذي لم يك��ن نابعً��ا م��ن تقدي��ر مو�ضوع��ي للحاج��ة والم�صلح��ة المجتمعي��ة، 
ب��ل كان ترجم��ة لاختي��ارات �سيا�س��ية وتوجه��ات فكري��ة، تتناف��ى في بع���ض الأحي��ان م��ع مرجعي��ة 
ل علي��ه في الإدارة الح�صيف��ة للوق��ف ه��و التنا�س��ق الت��امُّ ب�ني  الوق��ف نف�س��ه، وبه��ذا ف���إن المع��وَّ

�أحكام��ه المو�ضوعي��ة وهياكل��ه التنظيمي��ة. 

))) وي�ربز تأثُّ��ر قوان�ني الأوق��اف به��ذه السياس��ات في طريق��ة تعام��ل الس��لطات الاس��تعمارية مع الوقف في الدول الإس�المية؛ فقد 
كان للدراسات الاستشراقية الممهِّدة للهيمنة الاستعمارية على هذه الدول أثر كبير في الاقتناع بقوة نظام الوقف وتجذره، 

بالش��كل الذي قد يهدِّد موقع مؤسس��ات الدولة الحديثة، التي أرادت هذه الدول تنزيله بالدول الإس�المية.
ففي »الجزائر« مثلً: عمدت الس��لطات الفرنس��ية إلى الاس��تيلاء على أحباس المس��لمين؛ فصدر عنها قرار بتاريخ 8 ش��تنبر 
1830م، ض��مَّ الأحب��اس الإس�المية إلى أم�الك الدول��ة، واس��تمرَّ الأم��ر كذل��ك إلى أن أعلن��ت الجمهوري��ة »فص��ل الدي��ن ع��ن 
الدول��ة«، في القان��ون الش��هير الص��ادر س��نة 1905م؛ »فضيَّق��ت الخن��اق عل��ى المؤسس��ات الديني��ة أكثر م��ن ذي قبل، وتم توزيع 
أراضي الأحباس على المعمرين الفرنسيين، ولم يبق ببلاد الجزائر شيء من الأوقاف الإسلامية، اللهم إلا ببلاد »ميزاب«؛ 
حيث تقيم الأقلية الإباضية«. راجع: المكي الناصري، الأحباس الإسلامية في المملكة المغربية، طبع وزارة الأوقاف والشؤون 
الإس�المية، 1992م، ص135، وف��ارس مس��دور، وكم��ال منص��وري: الأوق��اف الجزائري��ة.. نظ��رة في الماض��ي والحاضر، مقال 

منش��ور بمجلة أوقاف، العدد 15، الس��نة 8، ذو القعدة 1429ه/ نوفمبر 2007م، ص78 وما بعدها.
أم��ا بـ»تون��س« فبمج��رد توقي��ع الب��اي بتاري��خ 8 يوني��و 1883م عل��ى »معاه��دة المرس��ى«؛ قام��ت الإدارة الفرنس��ية س��نة 1884م 
بتوزي��ع أراض��ي »الأحب��اس العمومي��ة«، وفي س��نة 1898م ص��در ق��رار يوجب على »جمعية الأوقاف« بأن تس��لِّم لإدارة الفلاحة 
)الاس��تعمار( كل س��نة م��ا لا يق��لُّ ع��ن ألف��ي هكت��ار م��ن أراض��ي الأحب��اس؛ ابت��داء م��ن تل��ك الس��نة فصاع��دًا، وفيما بين س��نة 
1884م وسنة 1908م؛ أي في مدة أربع وعشرين سنة؛ أخرجت الإدارة الفرنسية بتونس من يد »جمعية الأوقاف« ما يزيد 

عل��ى س��بعة وثلاث�ني أل��ف هكت��ار م��ن أراض��ي »الأحب��اس العمومية«. راجع: المك��ي الناصري، مرجع س��ابق، ص135، 136.
وبخصوص »مصر« فإن تأثير التوجهات السياسية في قانون 1946م كان واضحًا؛ حيث تعالت أصوات بعض خصوم الوقف، 
الذين »ارتكزوا في أطروحتهم على )رؤية تحديثية(، كانوا يس��عون من خلالها إلى تقليد ما جرى من تطوُّر في المجتمعات 
الغربي��ة، م��ع إعط��اء الدول��ة ح��ق الس��يطرة عل��ى المجتم��ع ب��كلِّ مس��ؤولياته، حت��ى ل��و اقتض��ى الأم��ر القض��اء عل��ى المؤسس��ات 

والأنش��طة التقليدي��ة؛ ومنه��ا الوق��ف«. انظ��ر تفصي��ل ذل��ك عند: إبراهيم البيومي غانم، مرجع س��ابق، ص432.
))) ونمث��ل لذل��ك بحال��ة »المغ��رب«؛ ال��ذي التزم��ت الس��لطات الفرنس��ية بع��دم المس��اس بش��ؤونه الديني��ة؛ ومنه��ا الأحب��اس؛ نظ��رًا 
لخش��يتها م��ن انتف��اض المغارب��ة ضده��ا، فق��د ج��اء في البن��د الأول م��ن معاه��دة الحماي��ة، المؤرخ��ة في 30 م��ارس 1912م، في 

صيغت��ه الأصلي��ة المنش��ورة باللغ��ة الفرنس��ية.. م��ا يلي:
«Ce régime sauvegardera la situation religieuse, le respect et le prestige traditionnel du Sultan, l’exercice de
 la religion Musulmane et des institutions religieuses, notamment de celles des (Habous)».

جريدة رسمية، عدد 1، بتاريخ فاتح نوفمبر، 1912م.
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فم��ن المتف��ق علي��ه في مختل��ف المذاه��ب الفقهي��ة �أنَّ المحافظ��ة عل��ى الوق��ف تعت�بر م��ن ب�ني 
الركائ��ز الك�برى له��ذا النظ��ام، وه��ي نتيج��ة منطقي��ة لجوه��ر الوقف؛ وه��و ا�س��تمرارية ال�صدقة 
الجارية، غير �أنَّ الملاحظ في بع�ض الت�شريعات الوقفية هو غياب التكامل بين الن�صِّ القانوني؛ 
��ن للقواع��د المو�ضوعي��ة للمحافظ��ة عل��ى الوق��ف؛ والت��ي لا ت�س��تقي �أحكامه��ا م��ن الم��وروث  المت�ضمِّ
الفقه��ي.. والن���صِّ التنظيم��ي ال��ذي يج��د مرجعيت��ه بالأ�سا���س في الإدارة الحديث��ة، فق��د م��رَّ بن��ا 
�ض��ت للنهب من طرف ال�س��لطات الا�س��تعمارية، و�أُدخلت  �أن �أوق��اف بع���ض ال��دول الإ�س�لامية تعرَّ
�ضم��ن المل��ك الع��ام في بع�ضه��ا، ولا �أدلَّ عل��ى ذل��ك م��ن الأوق��اف الجزائري��ة، وبه��ذا فقد كان من 
��ا في البح��ث  المفرو���ض �أن تترج��م القوان�ني ال�ص��ادرة عق��ب ا�س��تقلال ه��ذه الدول��ة توجهً��ا حقيقيًّ
ع��ن ه��ذه الأوق��اف وا�س�ترجاعها، �إلا �أنَّ الاط�لاع على المادة )3( من القرار الوزاري الم�ش�ترك، 
خ في 20 نوفم�بر 2001م، المتعلِّ��ق بتنظي��م مكات��ب الإدارة المركزي��ة ب��وزارة ال�ش���ؤون الدينية  الم���ؤرَّ
ن �إلَّ  والأوق��اف.. يب�نيِّ �أنَّ المديري��ة الفرعي��ة للبح��ث ع��ن الأم�لاك الوقفي��ة والمنازع��ات لا تتك��وَّ
م��ن ثلاث��ة مكات��ب؛ �ضمنه��ا مكت��ب البحث عن الأملاك الوقفية وت�س��جيلها، �أم��ا �صيانة الأملاك 
الوقفي��ة؛ فتدخ��ل �ضم��ن اخت�صا���ص مكت��ب تاب��ع للمديري��ة الفرعية لا�س��تثمار الأم�لاك الوقفية، 
ة �إذا �أ�ضفن��ا �إليها قلة عدد  وه��و م��ا يجعلن��ا ن�س��تنتج ب�لا عن��اء �صعوب��ة القيام بهذه المهم��ة؛ خا�صَّ

الموظف�ني المكلَّف�ني بذلك)1(.
ن��ة الأوق��اف المغربي��ة« �س��نة 2010م وجميع الن�صو�ص المتخ��ذة لتطبيقها؛ فقد  وب�ص��دور »مدوَّ
تمَّ و�ضع تنظيم �إداري لنظارات الأوقاف، بموجب قرار وزير الأوقاف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية رقم 
1346.10، �ص��ادر في 8 جم��ادى الأولى 1431ه��ـ/ 23 �أبري��ل 2010م؛ في �ش���أن التنظي��م الداخلي 
لنظ��ارات الأوق��اف، ومندوبي��ات ال�ش���ؤون الإ�س�لامية، وعدده��ا، ودوائ��ر نفوذه��ا التراب��ي، كما تمَّ 
تتميم��ه وتعديل��ه)2(، وق��د �أوكل ه��ذا الق��رار اخت�صا�ص��ات ومه��ام مح��ددة ل��كل م�صلح��ة تابع��ة 
للنظارة )انظر التف�صيل التو�ضيحي �أ�سفله(؛ �سواء تعلق الأمر بوظائف م�ؤ�س�ساتية )الا�ستثمار 

الوقف��ي، حماي��ة الوق��ف، الت�س��يير...(، �أو وظائف داعمة )الموارد الب�ش��رية، المحا�س��بة...(.  

))) فارس مسدور، وكمال منصوري، مقال سابق، ص85، 86. 
))) بمقتضى قرار وزير الأوقاف والشؤون الإسلامية رقم 95.13، صادر في 19 صفر 1434هـ/ 2 يناير 2013م؛ بتغيير وتتميم 
الق��رار رق��م 1346.10، ص��ادر في 8 جم��ادى الأولى 1431ه��ـ/ 23 أبري��ل 2010م؛ ش��أن التنظي��م الداخلي لنظارات الأوقاف، 

ومندوبيات الشؤون الإسلامية، وعددها، ودوائر نفوذها الترابي )ج. ر. عدد 6153(.
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م�صلحة ت�سيير الأملاك الوقفية؛ وتتولى القيام بما يلي:	•
 �إح�صاء و�ضبط الأملاك الوقفية.	-
مراقبة �أحبا�س الزوايا والأ�ضرحة والأحبا�س المعقبة.	-
تدبير وت�سيير الأملاك الوقفية العامة، وا�ستغلالها، وتنمية مداخيلها.	-
�صيانة الأملاك الوقفية.	-
م�صلحة الا�ستثمار والمحافظة على الأملاك الوقفية؛ وتقوم بما يلي:	•
اقتراح المخططات والم�شاريع الرامية �إلى ا�ستثمار الأوقاف، والإ�شراف على تنفيذها.	-
درا�س��ة طلب��ات المعاو�ض��ات والمناق�لات وجمي��ع العملي��ات العقاري��ة الأخ��رى، و�إب��داء 	-

ال��ر�أي فيه��ا.
رات ت�صفية الأحبا�س المعقبة.	- �إجراء �سم�سرات المعاو�ضات، وتنفيذ مقرَّ
 بناء و�إ�لاصح الم�ؤ�س�سات الوقفية الاجتماعية.	-
العمل على تحفيظ الأملاك الوقفية والمحافظة عليها بجميع الو�سائل.	-
م�صلحة ال��شؤون المالية؛ وقد �أُ�سند �إليها القيام بما يلي:	•
 �ضبط مداخيل الأملاك الوقفية، وح�صر ح�ساباتها، و�إيداعها في ح�ساب الوزارة.	-
مراجعة و�ضبط نفقات النظارة، و�إعداد طلبات الإذن ب�أدائها.	-
�إعداد الحوالات البنكية والتحويلات الم�صرفية.	-
و�ضع الموازنة ال�شهرية وال�سنوية المحققة.	-
�إعداد م�شروع ميزانية النظارة بتن�سيق مع باقي الم�صالح التابعة للنظارة.	-
م�صلحة ال��شؤون الإدارية والقانونية؛ وقد �أُ�سند �إليها القيام بالمهام الآتية:	•
تدبير ��شؤون الموظفين.	-
تقديم اقتراحات في الم�سائل ذات ال�صبغة الإدارية والقانونية.	-
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�إعداد م�شاريع العقود.	-
تتبُّع المنازعات.	-
تجهيز النظارة بما تحتاج �إليه من الأدوات والمعدات.	-
�صيانة المباني الإدارية.	-

و�س��يلة لممار�س��ة �لاصحياته��ا، وتحدي��د  التنظيم��ي لأي م�ؤ�س�س��ة  الهي��كل  لك��ون  واعتب��ارًا 
��م لمج��ال  م�س���ؤولياتها؛ ف���إن ح�س��ن �أداء وحدات��ه يبق��ى رهينً��ا بم��دى ان�س��جامه م��ع القان��ون المنظِّ

ا�ش��تغال تل��ك الم�ؤ�س�س��ة؛ وه��و قان��ون الوق��ف في مو�ض��وع درا�س��تنا.
وت�أ�سي�سً��ا عل��ى ذل��ك؛ تت�ض��ح محدودي��ة دور م�صلح��ة الا�س��تثمار والمحافظ��ة عل��ى الأ�ص��ول 
الوقفي��ة في مج��ال تنمي��ة الأ�ص��ول الوقفي��ة، واق�تراح الخط��ط الا�س��تثمارية، و�إخ�ض��اع م�ش��اريع 
الا�ستثمار لدرا�سات جدوى قبلية؛ ذلك �أنَّ هذه الم�صلحة تقوم بمهام تحفيظ الأملاك الوقفية، 
و�صيانتها، و�إعداد �شواهد الملكية، وهي �أعمال -رغم �أهميتها- تدخل في �إطار المهام التدبيرية 
لة في اقتراح الم�ش��اريع التي  اليومي��ة؛ الت��ي لا يمك��ن الجم��ع بينه��ا وبين المهام الا�س�تراتيجية؛ المتمثِّ
نة الأوقاف« تن�صُّ  من �ش���أنها تنمية الوقف وتح�س�ني مردوديته، �س��يَّما �أنَّ المادة )145( من »مدوَّ
عل��ى م��ا يل��ي: »م��ع مراع��اة �أح��كام الظه�ري ال�ش��ريف رق��م 1.03.193، ال�ص��ادر في 9 �ش��وال 
1424ه/ 4 دي�سمبر 2003م؛ في ��شأن اخت�صا�صات وتنظيم وزارة الأوقاف وال��شؤون الإ�سلامية، 
ار الأوقاف؛ ب�صفتهم �آمرين  كم��ا وق��ع تغي�ريه وتتميمه، والن�صو���ص المتخَذة لتطبيقه؛ يعتبر نُظَّ
م���ساعدين بال���صرف)1( في ح��دود اخت�صا�صاته��م؛ م����سؤولين ب�صف��ة ���شخ�صية، طبقً��ا لأح��كام 
ن��ة والن�صو���ص المتخ��ذة لتطبيقه��ا، وكذا الن�صو�ص الت�ش��ريعية والتنظيمي��ة المعمول بها  ه��ذه المدوَّ
ن��ة والن�صو���ص المتخ��ذة لتطبيقه��ا، المتعلق��ة بتدب�ري �أم��وال  ع��ن:... - التقيُّ��د ب�أح��كام ه��ذه المدوَّ
ف��ات القانونية  الأوق��اف العام��ة، والحف��اظ عليه��ا، وتنمي��ة مداخيلها، و لا�س��يَّما م��ا يتعلق بالت�صرُّ

الت��ي يُجرونه��ا عليه��ا �أو لفائدتها«.
كم��ا �أنَّ المحافظ��ة عل��ى الأ�ص��ول الوقفي��ة لا تتعلَّ��ق بعملي��ات التحفي��ظ العق��اري فق��ط، ب��ل 
تن�ص��رف �إلى ا�س��تثمار الر�صي��د الوثائق��ي المه��م ال��ذي تتوف��ر علي��ه م�ؤ�س�س��ات الأوق��اف، عل��ى 
اخت�لاف �أ�ش��كال ت�س��ييرها وطرق��ه، فبالنظ��ر �إلى قِ��دم الأم�لاك الوقفي��ة، والعناي��ة الفائق��ة التي 

))) الآمر بالصرف هو كلُّ شخص له الصفة؛ سواء لأجل: إثبات الديون المستحقة للأوقاف العامة وتصفيتها والأمر بتحصيلها، 
أم الالتزام بديونها وتصفيتها والأمر بدفعها.  
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كانت تحظى بها �أيام ازدهارها؛ ف�إنها ا�ستفادت من �إبداع فقهائنا وموثقينا القدامى؛ �إذ تتوفر 
�أغل��ب الأوق��اف القديم��ة عل��ى وثائق تثبت وقفيتها، وبالإ�ضاف��ة �إلى القيمة التاريخية والح�ضارية 
��ا عل��ى  له��ذه الوثائ��ق؛ ف�إنه��ا تع��دُّ و�س��يلة لحف��ظ حق��وق الأوق��اف في مواجه��ة كلِّ م��ن يدع��ي حقًّ
�أملاكه��ا، مم��ا ي�س��تتبع الحر���ص على قراءتها من قِبل المتخ�ص�ص�ني، واعتماد الطرق العلمية في 
�أربدته��ا )�أر�ش��فتها(، وت�صنيفه��ا بح�س��ب طبيعته��ا و�أهميته��ا وحجيته��ا القانوني��ة، وي��زداد الأم��ر 
ت بوثائ��ق؛ كان الأخ��ذ به��ا �إلى عهد قريب  �إلحاحً��ا �إذا علمن��ا �أن بع���ض قوان�ني الأوق��اف ق��د اعت��دَّ
نة الأوقاف« على م��ا يلي: »يمكن  ��ت المادة )48( م��ن »مدوَّ مح��طَّ خ�لاف ق�ضائ��ي كب�ري؛ فق��د ن�صَّ
�إثبات الوقف بجميع و�س��ائل الإثبات، وتعتبر الحوالات الحب�س��ية حُجة على �أن الأملاك الم�ضمنة 

به��ا موقوف��ة، �إلى �أن يثب��ت العك���س«.
وبهذا ف�إن بقاء هذه الوثائق حبي�س��ة رفوف نظارات الأوقاف، وعدم ا�س��تثمارها في الحفاظ 
عل��ى حق��وق الأوق��اف؛ يتج��اوز في حقيقت��ه مج��رد الاجته��اد في �أداء الواج��ب �إلى الواج��ب نف�س��ه؛ 
ال��ذي يق��ع تح��ت طائل��ة الم�س���ؤولية القانوني��ة، و�إذا نظرن��ا �إلى ذل��ك م��ن زاوي��ة الوح��دة الإداري��ة 
المكلف��ة به��ذه المهم��ة؛ �أمكنن��ا الق��ول ب�صعوب��ة تنزي��ل مقت�ضي��ات الن���صِّ القان��وني؛ ب�س��بب العائ��ق 

ال��ذي يطرحه الن���صُّ التنظيمي.
وم��ا قلن��اه نف�س��ه بالن�س��بة للم�صلح��ة ال�س��ابقة ينطب��ق عل��ى اخت�صا�ص��ات م�صلح��ة ال�ش���ؤون 
الإدارية والقانونية بنظارة الأوقاف؛ حيث يلاحظ ب�شكل جلي عدم الف�صل بين المهام الوظيفية 
والمهام الداعمة؛ ففي الوقت الذي تُعتبر فيه ال�ش���ؤون القانونية من المهام الوظيفية؛ حيث تقوم 
فيه��ا الم�صلح��ة المعني��ة بالدف��اع عن حقوق الأوقاف �أمام مختلف المحاك��م، وتتبُّعِ �إجراءات ذلك؛ 
ف�إنها تقوم - �إلى جانب ذلك - بتدبير ال��شؤون الإدارية، رغم �أنَّ هذه المهمة تدخل �ضمن مهام 
الدعم المادي واللوج�ستيكي اللازم ل�سير باقي الم�صالح الأخرى، فيكون غر�ضها هو ت�سيير ��شؤون 

الموظف�ني، وتجهي��ز النظ��ارة بم��ا تحتاج �إليه من الأدوات والمعدات، و�صيانة المباني الإدارية. 
و لا�ش��كَّ �أن ه��ذا الم��زج ب�ني مهمت�ني غ�ري متجان�س��تين �ضمن نف���س الوح��دة الإدارية من �ش���أنه 
ا للأط��ر المكلفة به،  الت�أث�ري عل��ى �أدائه��ا ور�ؤيته��ا؛ فتدب�ري ال�ش���ؤون القانوني��ة يتطل��ب تكوينً��ا خا�صًّ
وتخطيطً��ا يتنا�س��ب م��ع طبيع��ة العم��ل المطل��وب؛ حيث يمكن تق�س��يم العمل ح�س��ب نوعي��ة الق�ضايا 
)عقاري��ة، مدني��ة، �إداري��ة...(، بال�ش��كل ال��ذي ي�س��مح بالقي��ام بدرا�س��ات موازي��ة، يتم بوا�س��طتها 
ر�ص��د ح��الات الاعت��داء عل��ى حقوق الأوقاف، في �أفق اق�تراح حلول للحدِّ من ذلك، وعر�ضها على 
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��ا �أو مركزيًّا)1(. الم�س���ؤولين محليًّ
��ا تدب�ري ال�ش���ؤون الإداري��ة؛ فيت�ضم��ن بالإ�ضاف��ة �إلى تتبُّ��ع الحي��اة الإداري��ة للموظف�ني،  �أمَّ
وال�س��هر عل��ى ح�س��ن انت�ش��ارهم وتوزيعه��م داخ��ل وح��دات النظ��ارة.. اق�تراح تداب�ري لتح�س�ني 
المردودي��ة م��ن خ�لال تنمي��ة الق��درات والكف��اءات، و لا�ش��كَّ �أن مهم��ة كهات��ه تع��دُّ داعم��ة لعم��ل كل 
الوح��دات؛ ولأج��ل ذل��ك فه��ي لا ترتب��ط بمهمة وظيفية تتعلق بالوقف؛ كت�س��يير الأم�لاك الوقفية، 
�أو ا�ستثمارها، �أو تدبير ��شؤونها المالية �أو منازعاتها، �إلَّ �أنها تي�سر لهذه الوحدات �أداء مهامها؛ 
�ض عن ذلك هو �أهمية التنظيم الهيكلي القائم على طبيعة  ا وب�شريًّا، وبهذا ف�إنَّ الذي يتمخَّ ماديًّ
�ص في تحديد الم�س�ؤوليات، وتوحيد الر�ؤية التدبيرية، بما ي�ساعد على ت�صريف  المهمة، والتخ�صُّ

الأعم��ال اليومي��ة، وو�ض��ع خط��ط العمل والا�س�تراتيجيات المنا�س��بة.
فانطلاقً��ا مم��ا �س��بق ن�س��تطيع الت�أكي��د على تلازم العلاق��ة بين الأح��كام المو�ضوعية للأوقاف 
والأخ��رى التنظيمي��ة، كم��ا يمكنن��ا ت�أكي��د �ض��رورة الالت��زام بالمتع��ارف علي��ه في تراتبي��ة القوان�ني؛ 
ذل��ك �أنَّ الن�صو���ص التنظيمي��ة تع��دُّ في جوهره��ا تف�صي�لاً لم��ا ج��اء مجم�لاً في الن���صِّ القان��وني 
ر ت�س��ميتها بالن�صو���ص الفرعي��ة)2(، وت�أ�سي�سً��ا عل��ى ذل��ك لا يمك��ن اعتب��ار  الأ�صل��ي، وه��و م��ا ي�برِّ
ا ثانويًّا يمكن الا�ستغناء عنه، بل يعتبر على العك�س من ذلك �أداة �أ�سا�سية  الن�صِّ التنظيمي ن�صًّ
لتنزي��ل الن���صِّ الأ�صل��ي؛ فك��م من ن���صٍّ قانوني ظلَّ معطلً لعدم توفير الن�صو�ص التنظيمية التي 

ت�ضم��ن تطبيقه. 
٢. مراعاة هيكل تنظيم الم�ؤ�س�سات الأوقاف لمتطلبات التدبير: 

لق��د كان لر�س��الة الوق��ف انعكا���س كب�ري عل��ى �أحكام��ه؛ حي��ث روع��ي في تقريره��ا في مختل��ف 
الع�صور البعد الديني والاجتماعي للوقف؛ ولأجل ذلك، ومهما اختلف �شكل الم�ؤ�س�سة التي تتولى 
م  ت�س��يير الوق��ف؛ ف���إن الوف��اء له��ذه الر�س��الة يفر�ض نف�س��ه في �أي مخطط تنم��وي و�أي قانون منظِّ
��ا، غ�ري �أن الملاح��ظ �أن عدي��دًا م��ن القوان�ني المنظم��ة  ��ا �أو تنظيميًّ للوق��ف؛ �س��واء كان مو�ضوعيًّ
لوحدات ت�س��يير الأوقاف في الدول العربية تفتقد لمعايير مو�ضوعية يتم على �أ�سا�س��ها و�ضع هذه 

))) غير خافٍ ما يمثله العمل القضائي من أهمية في العملية التشريعية؛ حيث إن جودة النصِّ القانوني تُقاس بمدى استفادته 
ع محكمة في تفسير نصٍّ أو تكييفه، وبالمقابل؛ كم من نصٍّ  من اجتهادات القضاء سلبًا أو إيجابًا؛ فكم من قانون أخذ بتوسُّ

قانوني تم الاقتناع بقصوره أو غموضه من خلال أحكام قضائية؛ كانت سببًا في تعديله، أو سنِّ قاعدة جديدة.   
))) وهذا ما كرَّسته دساتير مختلف الدول؛ حينما حدَّدت مجال القانون والمجال التنظيمي.
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مه��ا في دوالي��ب �أجهزته��ا؛ �أ�س��ندت لم�ؤ�س�س��ات  الهي��اكل، فبع��د ا�س��تقلال ال��دول الإ�س�لامية وتحكُّ
حكومي��ة بم�س��ميات مختلف��ة مهمة ت�س��يير الأوق��اف؛ ففي »المغرب«)1( -مث�لاً- تمَّ بمقت�ضى هيكلة 
1976م �إح��داثَ )47( نظ��ارة للأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية، وا�س��تمر العم��ل به��ا في هيكل��ة 
1993م، �إلا �أن��ه بع��د �ص��دور ظه�ري 2003م تمَّ تقلي���ص ه��ذه النظ��ارات �إلى )24( نظ��ارة فق��ط، 
��ا ف�صل ال�ش���ؤون الإ�س�لامية عن الأوقاف؛ حي��ث �أحُدثت )16(  ه��ذا في الوق��ت ال��ذي تمَّ في��ه محليًّ
مندوبي��ة جهوي��ة؛ تبعً��ا لع��دد جه��ات المملكة، و)68( مندوبي��ة �إقليمية؛ بعدد العم��الات والأقاليم.
وق��د نج��م ع��ن دم��ج بع���ض النظ��ارات م��ع �أخ��رى م�ش��اكل حقيقي��ة في التدب�ري، �س��يَّما و�أنَّ هذا 
التقلي���ص لم ي�س��تند عل��ى معي��ار منطق��ي؛ ف�لا ه��و معت��دٌّ بجهات المملك��ة �أو تق�س��يمها الإداري، ولا 
هو بُمراعٍ لنوعية الأ�صول الوقفية )نظارات فلاحية، و�أخرى مخت�صة بالرباع(، ولا هو بم�ستنِدٍ 
لها النظارة، ولعلَّ �أبرز هذه الم�شاكل ات�ساع دائرة النفوذ  �إلى عدد الأملاك والمداخيل التي تح�صِّ
م في �أملاكها، بالإ�ضافة  الجغ��رافي لبع���ض النظارات؛ بال�ش��كل الذي ي�صع��ب معه التدبير والتحكُّ
�إلى �صعوب��ة ملاءم��ة ه��ذا التق�س��يم الجدي��د للوثائ��ق المعتم��دة في �إثب��ات الأوق��اف، والموج��ودة في 
��ا منه��ا ق��د يتعل��ق ب�أم�لاك تابع��ة له��ذه النظ��ارة و�أخ��رى تابع��ة  نظ��ارات الأوق��اف؛ حي��ث �إنَّ بع�ضً
لنظ��ارة �أخ��رى، وه��و نف���س م��ا ينطب��ق عل��ى الخل��ل ال��ذي ح��دث في تدب�ري بع���ض ملف��ات تحفي��ظ 
العقارات الوقفية، ولعلَّ ما ي�ؤكد عدم ملاءمة هذه الهيكلة لل�سير العادي لنظارات الأوقاف؛ هو 
�إعادة العمل بخم�س نظارات من النظارات المحذوفة بعد �أقل من ثلاث �سنوات على حذفها)2(.
ولي���س الق�ص��د م��ن وراء ه��ذا المث��ال الت�أكي��د على �ضرورة الزي��ادة الكمية في عدد الوحدات 
كلم��ا م��رَّ علي��ه وق��ت مع�ني، فه��و طرح غير مقبول �إلا في حالة ثبوت الحاج��ة �إليه، ولكن الق�صد 

))) بع��د إب��رام معاه��دة الحماي��ة م��ع »فرنس��ا« س��نة 1912م، ص��در ظه�ير م��ؤرَّخ في 8 ش��عبان 1331ه��ـ/ 13 يولي��وز 1913م؛ يبين 
الاختصاصات المس��ندة لإدارة الأحباس؛ وهي اختصاصات تدبيرية مركزية، إلا أنها كانت تس��مح بالتدبير المحلي من قِبل 
النُّظ��ار الذي��ن كان��وا يتول��ون تس��يير الأحب��اس الموج��ودة بمناط��ق نفوذه��م، وصيانته��ا وإصلاحه��ا، والمحافظة عليه��ا، وتدبير 
أمورها طبقًا للضوابط الش��رعية والنصوص القانونية، ويقوم بأمر الرقابة التامَّة على تصرُّفات الناظر »مراقب حبس��ي«، 
تعيِّن��ه إدارة الأحب��اس م��ن ب�ني المغارب��ة المس��لمين، وبع��د حص��ول »المغ��رب« عل��ى الاس��تقلال س��نة 1956م، أصبح��ت إدارة 
الأحب��اس ابت��داءً م��ن يوني��و 1961م تحم��ل اس��م »وزارة عم��وم الأوق��اف والش��ؤون الإس�المية«، وق��د اس��تمرَّ الوض��ع بالهيكل��ة 
القديمة لغاية سنة 1976م؛ حيث صدر ظهير شريف رقم 1.75.300، مؤرَّخ في 12 ربيع الآخر 1396هـ/ 12 أبريل 1976م؛ 
في ش��أن تنظي��م واختصاص��ات وزارة الأوق��اف والش��ؤون الإس�المية، باعتباره��ا الس��لطة الحكومي��ة المكلف��ة بقطاعي الأوقاف 
والشؤون الإسلامية معًا، وقد استمرَّ العمل بهذه الهيكلة لمدة تزيد على سبعة عشر سنة، إلى حيث صدر الظهير الشريف 
رق��م 1.93.164، في 23 جم��ادى الأولى 1414ه��ـ/ 8 نوفم�رب 1993م؛ في ش��أن اختصاص��ات وتنظي��م وزارة الأوقاف والش��ؤون 

الإس�المية، وبعده الظهير الش��ريف رقم 1.03.193، الصادر في 9 ش��وال 1424هـ/ 4 ديس��مبر 2003م.
))) يتعلق الأمر بنظارات أوقاف كلٍّ من: تطوان، والقصر الكبير، والجديدة، وتاونات، وقلعة السراغنة.
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ه��و تحدي��د ع��دد النظ��ارات ب�أحج��ام و�أولوي��ات مختلف��ة؛ موزع��ة عل��ى ت��راب الب�لاد، يحت��اج 
تنظيمه��ا �إلى و�ض��ع نم��اذج للهي��اكل التنظيمي��ة ح�س��ب معاي�ري مح��ددة، وح�س��ب ت�صني��فٍ مع�ني 

)جغ��رافي، نوعي...(.
وم��ن جه��ة ثاني��ة؛ ف���إن الهي��كل التنظيم��ي لأي م�ؤ�س�س��ة وقفي��ة محك��وم ب�ض��رورة التقري��ب ب�ني 
التنظي��م الإداري والأبع��اد الاجتماعي��ة للوق��ف، ب��دل رب��ط هذا الأخير بالتحوُّلات ال�سيا�س��ية التي 
�أف��رزت م�ضاعف��ة الاهتم��ام بال�ش���ؤون الإ�س�لامية، وه��و م��ا ي�س��مح بقيا���س مجالات التدخل ب�ش��كل 

�أكثر واقعي��ة وعقلانية.
وفي ال�س��ياق نف�س��ه يلاح��ظ ب���أن �إح��داث مدون��ة الأوق��اف المغربي��ة لجه��از الرقاب��ة الداخلي��ة 
على الم�ستوى المركزي؛ في �شخ�ص »المراقب المالي المركزي« للأوقاف العامة و«م�ساعديه«، وعلى 
الم�س��توى المحل��ي؛ في �ش��خ�ص »المراقب�ني المالي�ني المحلي�ني«)1(.. لم ي�صاحب��ه تغي�ري هيكل��ي عل��ى 
م�س��توى وزارة الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية ونظ��ارات الأوق��اف التابع��ة له��ا؛ حي��ث لا يتوف��ر هذا 
�ض  الجه��از الرقاب��ي - رغ��م �أهميت��ه - عل��ى وحدات �إدارية ت�ؤدي المه��ام الموكولة �إليه، ومما يتمخَّ
ع��ن ه��ذه الو�ضعي��ة اخت�لال الت��وازن - خا�ص��ة عل��ى الم�س��توى المحلي - ب�ني جهاز الآم��ر بال�صرف 
)في �ش��خ�ص »ناظ��ر الأوق��اف«(، وجه��از الرقاب��ة )في �ش��خ�ص »المراق��ب المحل��ي«(؛ �إذ في الوق��ت 

��ت الم��ادة )153( م��ن »مدوَّن��ة الأوق��اف المغربي��ة« عل��ى م��ا يل��ي: »يضطل��ع بالمراقب��ة المش��ار إليه��ا في الم��ادة )152( أع�اله،  ))) نصَّ
على صعيد الإدارة المركزية لوزارة الأوقاف والش��ؤون الإس�المية.. مراقب مالي مركزي، يس��اعده في أداء مهامه مراقبان 
ماليان مساعدان، يمارسون مهامهم جميعًا تحت سلطة المفتشية العامة لوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية، ويمارس هذه 
المراقبة على صعيد نظارات الأوقاف مراقبون محليون، تحت سلطة المراقب المالي المركزي؛ ولهذه الغاية؛ يمارس المراقب 
المال��ي المرك��زي ومس��اعداه والمراقب��ون المحلي��ون المش��ار إليه��م أع�اله الاختصاص��ات التالي��ة: - التأكُّ��د م��ن توف��ر الاعتم��ادات 
ة بالأوقاف العامة. - التأكُّد  اللازم��ة لتغطي��ة النفق��ات، وصح��ة تقييده��ا في الأب��واب المتعلق��ة بها في الميزانية الس��نوية الخاصَّ
من مطابقة إجراءات إبرام الصفقات للنصوص المنظمة لها. - التحقُّق من صفة الشخص المؤهل للتوقيع على مقترحات 
الالتزام بالنفقات والأمر بصرفها. - تتبُّع وضعية الحس��ابات المعهود إليهم بمراقبتها. - التأش�ير على مقترحات الالتزام 
ة بالأوقاف العامة، والسهر  بالنفقات والأوامر الصادرة بصرفها، في حدود الاعتمادات المسجلة في الميزانية السنوية الخاصَّ

على التأكُّد من مطابقتها للأحكام التش��ريعية والتنظيمية الجاري بها العمل.
وع�الوة عل��ى ذل��ك؛ يكلَّ��ف المراقب��ون المحلي��ون بممارس��ة الاختصاص��ات التالي��ة: - التأش�ير عل��ى مش��اريع عق��ود ك��راء 
الممتل��كات الوقفي��ة قب��ل إبرامه��ا، بع��د التحقُّ��ق م��ن مطابقتها لأحكام ه��ذه المدونة والنصوص المتخذة لتطبيقها. - المش��اركة 
في لج��ان السمس��رة أو طل��ب الع��روض المتعلق��ة بالمعاوض��ات. - التأش�ير عل��ى جمي��ع الوثائ��ق المتعلقة بعملي��ات تحصيل الموارد 

بجمي��ع أنواعه��ا، وتتبُّ��ع ه��ذه العملي��ات، وإع��داد قوائ��م تركيبي��ة ش��هرية وس��نوية خاص��ة بها.
وع�الوة عل��ى الاختصاص��ات المذك��ورة أع�اله؛ يُعِ��دُّ كل م��ن المراقب المالي المركزي، وكذا المراقبين المحليين العاملين تحت 
س��لطته، كل منهم على حدة، تقريرًا س��نويًّا حول حصيلة نش��اطه، يُرفع إلى المجلس الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامَّة، 

ويوجه نس��خة منه إلى إدارة الأوقاف قصد الإخبار«.
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الذي تتوفر نظارة الأوقاف على م�صالح �إدارية على النحو الم�شار �إليه �آنفًا، ف�إن الجهاز الرقابي 
الداخل��ي يتمحور حول �أ�ش��خا�ص فقط. 

و�إذا ا�س��تح�ضرنا حج��م الم�س���ؤولية الملق��اة عل��ى عات��ق المراق��ب الم��الي، وجدة الجه��از ككل، مع 
م��ا ي�س��تتبع ذل��ك م��ن غي��اب تراك��م تج��ارب �س��ابقة يمكن الا�ستر�ش��اد به��ا، بالإ�ضاف��ة �إلى ارتباط 
�أغل��ب المه��ام ب�آج��ال مح��ددة)1(.. ف�إنن��ا ن��درك م��دى ال�صعوب��ات الت��ي �س��تواجه العامل�ني به��ذا 

الجه��از، واحتم��ال ت�أثيره��ا عل��ى ح�س��ن تنزي��ل الن���ص الجديد.
ث عنه، لا يمك��ن �أن يعطي �أُكلَه، ويحقق  وفي الأخ�ري؛ ن�ش�ري �إلى �أنَّ التطوي��ر التنظيم��ي المتح��دَّ
نتائج��ه؛ �إلا بالتكام��ل - بالإ�ضاف��ة �إلى م��ا �س��بق - م��ع اللوائ��ح الت��ي ت�صدره��ا الأجه��زة التدبيرية 
��ا، وه��ي نتيج��ة منطقي��ة للتراتبي��ة الت��ي تحك��م الم�ص��ادر  ��ا �أو محليًّ للوق��ف ليت��م تطبيقه��ا مركزيًّ

ال�ش��كلية �أو الر�س��مية للقاع��دة القانوني��ة، والت��ي لا تقب��ل التناق���ض بين �أج��زاء مكوناتها.
٣. �ضرورة ان�سجام اللوائح مع القوانين الأ�صلية:

 �إنَّ المنط��ق التراتب��ي ال��ذي يحك��م العلاق��ات ب�ني القوان�ني، وال��ذي ي�س��اهم في تحدي��د 
الم�س�ؤوليات، وتي�سير التدبير والرقابة معًا؛ لا يمكن التغا�ضي عنه في العلاقة الرابطة بين اللوائح 
ة من جهة ثانية؛ فالقانون عبارة عن  والن�صو�ص التنظيمية من جهة، والن�صو�ص القانونية العامَّ

ل الم�سا���س ب�إحداه��ا ت�أث�رًيا عل��ى باق��ي البِنْي��ات الأخ��رى. ��ة، ي�ش��كِّ ن�س��ق وبن��اء بلبن��ات مترا�صَّ
��ا عل��ى تنا�س��ق �أج��زاء هذه المنظوم��ة القانونية؛ وجب ت�ضمين اللوائ��ح تف�صيلً لما جاء  وحر�صً
ة التي ت�ؤطر المجال محل  هات العامَّ مجملً في القوانين التي تعلوها في الدرجة، مع مراعاة الموجِّ

))) )39( م��ن ب�ني ه��ذه الآج��ال، وال�يت نورده��ا عل��ى س��بيل المث��ال لا الحص��ر؛ م��ا ج��اء في الم��ادة )59( م��ن التنظي��م المال��ي 
��ت عل��ى م��ا يل��ي: »يق��وم المراق��ب المال��ي المعنيُّ عند حصر حس��ابات الش��هر، وعلى أبع��د تقدير في اليوم  والمحاس�يب، ال�يت نصَّ
الثام��ن م��ن الش��هر الموال��ي؛ بتبلي��غ الآم��ر بالص��رف المع�ينِّ بمبل��غ المداخي��ل المنجزة خلال الش��هر المنصرم، بواس��طة ش��هادة 
م��ة بالإثبات��ات المطلوب��ة، قص��دَ إص��دار أم��رٍ بمداخي��ل »التس��وية« برس��م الش��هر ال��ذي تم فيه إثبات  إجمالي��ة للمداخي��ل، مدعَّ
المداخي��ل، ويج��ب أن يت��م إص��دار الأم��ر بالمداخي��ل المذك��ور م��ن ط��رف الآم��ر بالص��رف المع�ين قب��ل الي��وم الخامس عش��ر من 
الش��هر الموال��ي. إذا لم يت��م إص��دار الأم��ر بالمداخي��ل يق��وم المراق��ب المذكور بإرفاق نس��خة من ش��هادة المداخيل س��الفة الذكر 

بحس��اب إدارة الأوق��اف«.
وم��ا ج��اء كذل��ك في الم��ادة )93( م��ن الق��رار نفس��ه: »يتع�نيَّ عل��ى المراق��ب المال��ي عن��د حصر حس��اب آخر كل ش��هر أن يبلغ 
الآم��ر بالص��رف قب��ل الي��وم العاش��ر )10( م��ن الش��هر الموال��ي بوضعي��ة مختص��رة ع��ن عملي��ات المداخيل والنفق��ات، ووضعية 
الأم��وال المتوف��رة ل��دى إدارة الأوق��اف أو النظ��ارة المعني��ة، ويت��مُّ تحدي��د نم��اذج له��ذه الوضعي��ات بمقرر للوزير المكلَّ��ف بالأوقاف«.
ت المادة )97( من القرار نفس��ه على أنه: »يتولى تصفية الميزانية المراقب المالي، بعد حصر الحس��ابات في 31  فيما نصَّ

من ش��هر ديس��مبر من الس��نة المعنية، ويجب أن يتم على أبعد تقدير في 31 يناير من الس��نة الموالية«.
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التنظيم، �إلا �أنَّ الت�سا�ؤل يُطرح بخ�صو�ص حجم هذه اللوائح، وبعبارة �أو�ضح: هل ت�سمح مرتبتها 
الأق��ل ا�ش��تمالها عل��ى ن�صو���ص �أك�ثر م��ن الن�ص الذي يعلوها في الدرجة؟ �إنَّ �إثارة هذا ال�س���ؤال لا 
تق��ف عن��د مج��رد التقيي��م الكم��ي، ب��ل �إنَّ الأم��ر يتعل��ق بم�س���ألة تراع��ي المنط��ق الداخل��ي للتراتبية 

القانونية، وت�س��مح بالف�صل بين وظائف الأجزاء المكونة لها.
ونعتق��د �أنَّ ح��لَّ ه��ذا الإ�ش��كال يكم��ن في ع��دم التقيُّ��د بالك��مِّ بق��در م��ا يج��ب التركي��ز عل��ى 
ع لل�س��لطة الت��ي تت��ولى �أم��ر  ��ز ال��ذي منح��ه الم�ش��رِّ الم�ضم��ون)1(، ال��ذي لا يُقب��ل في��ه �أي تج��اوز للحيِّ
الت�ش��ريع في مج��ال القان��ون، والأخ��رى الت��ي تت��ولى �أم��ر �إ�ص��دار الن�صو���ص التنظيمي��ة واللوائ��ح، 
ومم��ا ينبغ��ي التذك�ري ب��ه �أن ه��ذا الأم��ر لا يدخ��ل في ال�س��لطة التقديري��ة المخول��ة له��ذه ال�س��لطات، 

��ا ق��د يجب التقيُّ��د به)2(. و�إنم��ا يعت�بر �إلزامً��ا قانونيًّ
��ت علي��ه الم��ادة الرابع��ة م��ن ق��رار وزي��ر الأوق��اف وال�ش���ؤون  ��ل له��ذه الحال��ة بم��ا ن�صَّ ونمثِّ
الإ�س�لامية المغرب��ي رق��م 4139.12، ال�ص��ادر في 5 �صف��ر 1434ه��ـ/ 19 دي�س��مبر 2012م؛ في 
�ش���أن تحديد �إجراءات ال�سم�س��رة، وطلب العرو�ض، وم�س��طرة الاتفاق المبا�ش��ر، وكيفية تنظيمها؛ 

م التشريعي والتنظيمي.  ))) هذا مع ضرورة مراعاة عدم السقوط فيما يُعرف بالتضخُّ
))) ن��صَّ دس��تور المملك��ة المغربي��ة الص��ادر في 2011م في الفص��ل )71( عل��ى المقتضي��ات الآتي��ة: »يخت��ص القان��ون، بالإضاف��ة إلى 
الم��واد المس��ندة إلي��ه صراح��ة بفص��ول أخ��رى م��ن الدس��تور؛ بالتش��ريع في الميادي��ن التالي��ة: - الحق��وق والحري��ات الأساس��ية 
المنص��وص عليه��ا في التصدي��ر، وفي فص��ول أخ��رى م��ن ه��ذا الدس��تور. - نظ��ام الأس��رة والحال��ة المدني��ة. - مب��ادئ وقواع��د 
المنظومة الصحية. - نظام الوس��ائط الس��معية البصرية، والصحافة بمختلف أش��كالها. - العفو العام. - الجنس��ية ووضعية 
الأجان��ب. - تحدي��د الجرائ��م والعقوب��ات الجاري��ة عليه��ا. - التنظي��م القضائ��ي، وإح��داث أصن��اف جدي��دة م��ن المحاك��م. 
- المس��طرة المدني��ة، والمس��طرة الجنائي��ة. - نظ��ام الس��جون. - النظ��ام الأساس��ي الع��ام للوظيف��ة العمومي��ة. - الضمان��ات 
الأساس��ية الممنوح��ة للموظف�ني المدني�ني والعس��كريين. - نظ��ام مص��الح وق��وَّات حف��ظ الأم��ن. - نظ��ام الجماع��ات الترابي��ة، 
ومب��ادئ تحدي��د دوائره��ا الترابي��ة. - النظ��ام الانتخاب��ي للجماع��ات الترابي��ة، ومبادئ تقطيع الدوائ��ر الانتخابية. - النظام 
الضري�يب، ووع��اء الضرائ��ب، ومقداره��ا، وط��رق تحصيله��ا. - النظ��ام القانون��ي لإص��دار العمل��ة، ونظ��ام البن��ك المركزي. - 
نظ��ام الجم��ارك. - نظ��ام الالتزام��ات المدني��ة والتجاري��ة، وقان��ون الش��ركات والتعاوني��ات. - الحقوق العيني��ة، وأنظمة الملكية 
��ة، والجماعي��ة. - نظ��ام النق��ل. - علاق��ات الش��غل، والضم��ان الاجتماع��ي، وح��وادث الش��غل،  العقاري��ة؛ العمومي��ة، والخاصَّ
والأمراض المهنية. - نظام الأبناك، وش��ركات التأمين، والتعاضديات. نظام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. - التعمير، 
وإع��داد ال�رتاب. - القواع��د المتعلق��ة بتدب�ير البيئ��ة، وحماي��ة الم��وارد الطبيعي��ة، والتنمي��ة المس��تدامة. - نظام المي��اه والغابات 
والصي��د. - تحدي��د التوجه��ات والتنظي��م الع��ام لميادي��ن التعلي��م والبح��ث العلم��ي والتكوي��ن المه�ين. - إح��داث المؤسس��ات 
العمومية، وكل شخص اعتباري من أشخاص القانون العام. - تأميم المنشآت، ونظام الخوصصة... بالإضافة إلى الميادين 
المشار إليها في الفقرة السابقة: صلاحية التصويت على قوانين تضع إطارًا للأهداف الأساسية لنشاط الدولة؛ في الميادين 
الاقتصادي��ة، والاجتماعي��ة، والبيئي��ة، والثقافي��ة«، فيم��ا ن��صَّ الفص��ل )72( عل��ى أنه: »يختصُّ المج��ال التنظيمي بالمواد التي 

لا يش��ملها اختص��اص القان��ون«.
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ت هذه المادة على المقت�ضيات الآتية:  ة بالمعاو�ضات النقدية للأموال الموقوفة)1(؛ فقد ن�صَّ الخا�صَّ
»تج��وز المعاو�ض��ات النقدي��ة للأم��وال الموقوف��ة في الح��الات التالي��ة:

- �إذا انقطع نفع المال الموقوف، �أو قلَّ ب�شكل كبير.
- �إذا �أ�صبح في حالة يتعذر معها الانتفاع به.

- �إذا �صارت مداخيله لا تغطي م�صاريف �صيانته والمحافظة عليه.
- �إذا كان مهددًا بالانهيار، �أو �آيلً لل�سقوط.

- �إذا كان مملوكًا مع الغير على ال�شياع.
- �إذا اقت�ضت م�صلحة الأوقاف ذلك«.

والملاح��ظ �أنَّ ه��ذه ال�ش��روط لا تدخ��ل �إطلاقً��ا �ضم��ن المج��ال التنظيم��ي، ب��ل تدخ��ل �ضم��ن 
ه��ا تتعل��ق ب�أح��كام مو�ضوعية، تقوم عليها م�ش��روعية المعاو�ضة )الا�س��تبدال(،  مج��ال القان��ون؛ لأنَّ
�أ�ضف �إلى ذلك �أن مو�ضوع هذا القرار هو تحديد كيفيات �إجراء المعاو�ضة، التي لا يمكن للن�صِّ 
��د ه��ذا ال��ر�أي؛ �أن المقت�ضي��ات نف�س��ها  الأ�صل��ي -�أي مدون��ة الأوق��اف- �أن ي�س��توعبها؛ مم��ا يع�ضِّ
المن�صو���ص عليه��ا بالم��ادة الرابع��ة �أع�لاه كانت موج��ودة في المادة )106( من الم�ش��روع التمهيدي؛ 

وه��ي ن���صٌّ �أ�صل��ي، والت��ي ج��اء فيه��ا م��ا يلي: »يج��وز بيع الم��ال الموقوف في الأح��وال الآتية:
١. �إذا انقطع نفع المال الموقوف، �أو قلَّ ب�شكل كبير.

ر معها الانتفاع به. ٢. �إذا �أ�صبح في حالة يتعذَّ
٣. �إذا �صار فائده لا يغطي م�ؤونته.

٤. �إذا خيف تهدمه �أو خرابه.
٥. �إذا احتيج لبيعه؛ لإ�لاصحه، �أو لإ�لاصح غيره )وهو المقت�ضى الذي يعار�ض مبد�أ 
     وحدة الذمة؛ الذي وقع عليه الاختيار، ولذلك حُذف من المادة 4 المذكورة �آنفًا(.

٦. �إذا كان ح�صة �شائعة فيما يقبل الق�سمة وما لا يقبلها.
٧. في كل حالة �أخرى تدعو ال�ضرورة �أو الم�صلحة الظاهرة للحب�س«.

))) ج. ر. عدد 6161، 8 شعبان 1434هـ/ 17 يونيو 2013م.
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وفي الأخ�ري؛ ن�ش�ري �إلى �أن��ه مهم��ا كان��ت درج��ة ا�س��تلزام اللوائ��ح بالنظ��ر �إلى دوره��ا في 
التف�صي��ل والتو�ضي��ح؛ ف���إنَّ الإغ��راق في ه��ذه التفا�صي��ل لا ي�س��مح بتطوي��ع التوجيه��ات والتعليم��ات 
بما يتنا�سب مع الظروف الم�ستجدة، وما يتم تح�صيله من تجربة التدبير؛ ولأجل ذلك ف�إنَّ الذي 
يجب على الجهات المعنية مراعاته هو تقدير هذه ال�ضرورة بقدرها، وعدم المغالاة في التفا�صيل 
الت��ي لا تُن��ى م��ن ورائه��ا فائ��دة؛ فالقان��ون وُجد للتنظيم، ولي���س ل�ش��لِّ فر�ص الابت��كار والإبداع. 

خاتمة
��ة للوقف مِن  ��ن الوق��وف عن��د متطلب��ات تطوي��ر البني��ة القانوني��ة والتنظيمية واللائحيَّ لق��د مكَّ
ر�ص��د مختل��ف الاخت�لالات الت��ي تنج��م ع��ن تج��اوز وظائ��ف ه��ذه الآلي��ات و�أهدافها؛ فق��د ثبت �أن 
ة  د الأح��كام المو�ضوعية الخا�صَّ اح�ترام فل�س��فة الوق��ف و�أهداف��ه لا يمك��ن �أن يقف مداه عند مجرَّ
بالتدب�ري، و�إنم��ا يتج��اوزه �إلى الت�أث�ري ال�س��لبي �أو الإيجابي على �أداء ومردودية الم�ؤ�س�س��ة الوقفية. 
وم��ن جه��ة ثاني��ة؛ خل�صن��ا �إلى ت�أكي��د الت�لازم الموج��ود ب�ني ه��ذا التطوي��ر و�آلي��ات الحوكم��ة 
ومعاييرها؛ باعتبارها ال�صيغة الأنجح للتدبير الر�ش��يد والرقابة ال�ش��فافة، ويبقى هذا التطوير 
رهينً��ا بتزوي��د الم�ؤ�س�س��ة الوقفي��ة بم��ا يل��زم م��ن الو�س��ائل الكفيل��ة بتحديثه��ا، دون الم�سا���س بجوهر 

الوق��ف و�أهدافه. 
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الالتزامُ ب�شروطِ الواقفِ
			                                    �أ. د. عبد الله بن محمد العمراني    

                                                                                       �أ�ستاذ الفقه في كلية ال�شريعة
                                                                            بجامعة الإمام محمد بن �سعود الإ�سلامية

الحمد لله رب العالمين، وال�لاصة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين، وبعد:
ف���إن �ش��عيرة الوق��ف قرب��ة عظيم��ة، له��ا مكانته��ا العالي��ة، ونفعه��ا الكب�ري للنا���س، وم��ع قل��ة 
الن�صو�ص ال�ش��رعية الخا�صة في مو�ضوع الأوقاف، �إلا �أن القواعد ال�ش��رعية العامة فتحت مجالً 
كبيًرا للاجتهاد ح�سب تغير الأحوال والأزمان، كما �أن الممار�سات العملية و�آراء العلماء على مر 

ن��ت تراثً��ا فقهيًّا عميقً��ا في هذا المجال. الع�ص��ور كوَّ
د ال�ص��ور والوقائ��ع في واقعن��ا المعا�ص��ر، والت��ي تعت�بر  دة بتج��دُّ ��ة والمتج��دِّ وم��ن الق�ضاي��ا المهمَّ
�أ�سا�سً��ا في مو�ض��وع »حوكم��ة الأوق��اف«: ق�ضي��ة »�ش��روط الواقف�ني«؛ ذل��ك �أنَّ �ش��روط الواق��ف 
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ف��ات الناظ��ر، ومَ��ن ل��ه ولاي��ة عل��ى الوق��ف، فيم��ا يتعل��ق بم�ص��ارف  ال�صحيح��ة تع��دُّ حاكم��ة لت�صرُّ
الوق��ف وجمي��ع �ش���ؤونه، وتعت�بر هذه ال�ش��روط الوثيقة الأ�سا���س الت��ي يُرجع �إليه��ا، ويجب الالتزام 

به��ا، وه��ذا م��ن المب��ادئ الأ�سا�س��ية في �أح��كام الأوق��اف.
��ار ولمت��ولي الوق��ف، ولي���س  والأ�ص��ل في �ش��روط الواقف�ني المعت�برة �ش��رعًا �أن تك��ون مُلزِم��ة للنُظَّ
لهم مخالفتها، ولكن لا ينبغي العمل وتنفيذ �أي من ال�شروط �إلاَّ ما كان �شرطًا �صحيحًا، معتبًرا، 

��ا ما كان ب�ضدِّ ذلك؛ فلا اعتبار له. ��ق الم�صلح��ة، و�أمَّ ويحقِّ
وي�أت��ي ه��ذا البح��ث بدع��وة كريم��ة م��ن مجل��ة »�أوق��اف«؛ الت��ي ت�ص��در ع��ن الأمان��ة العام��ة 
للأوق��اف بالكوي��ت، للكتاب��ة في مو�ض��وع: )الالت��زام ب�ش��روط الواق��ف(، والم�ش��اركة في الن��دوة 

الدولي��ة الرابع��ة، والت��ي �ستناق���ش مو�ض��وع: )حوكم��ة الأوق��اف(.
‌�أ. �أهمية البحث:

تتبين �أهمية المو�ضوع من خلال ما ي�أتي:
- الحاج��ة للدرا�س��ات المتعمق��ة في �أح��كام �ش��روط الواقف�ني، وت�صرف��ات الناظ��ر عل��ى 

الوق��ف و�لاصحيات��ه؛ نظ��رًا لتج��دد ال�ص��ور والوقائ��ع وتطوره��ا في الواق��ع المعا�ص��ر.
الفقه��ي  ال�تراث  م��ن  والإف��ادة  الأوق��اف«،  »حوكم��ة  مب��ادئ  تطوي��ر  �إلى  الحاج��ة   -

المعا�ص��ر. والاجته��اد 
- الحاج��ة �إلى تق��ويم الممار�س��ات المعا�ص��رة في مج��ال الأوق��اف في �ض��وء �أح��كام ومب��ادئ 

ال�ش��ريعة الإ�سلامية. 
 ب. �أهداف البحث:

- بيان الأحكام ال�شرعية ل�شروط الواقفين، ودلالاتها، و�ضوابطها، وحكم مخالفتها.
ف على �أحكام �شروط الواقفين في مو�ضوع حوكمة الأوقاف.  - بيان �أهمية التعرُّ

ف على المبادئ الحاكمة ل�شروط الواقفين والناظر على الوقف. - التعرُّ
 ج. الدرا�سات ال�سابقة:

هن��اك عدي��د م��ن الدرا�س��ات الت��ي تناول��ت مو�ض��وع �ش��روط الواقف�ني؛ وم��ن الدرا�س��ات الت��ي 
�أفُ��ردت له��ذا المو�ضوع:
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- �شروط الواقفين و�أحكامها، للدكتور علي بن عبا�س الحكمي.
- �شروط الواقفين.. منزلتها وبع�ض �أحكامها، لل�شيخ �سليمان بن عبد الله الماجد.
- مخالفة �شرط الواقف: الم�شكلات والحلول، للدكتور نا�صر بن عبد الله الميمان.

- مخالفة �شرط الواقف: الم�شكلات والحلول، للدكتور الناجي لمين.
وه��ي بح��وث جي��دة، ومخت�ص��رة، وق��د �أ�ضاف��ت معلوم��ات مفي��دة له��ذا المو�ض��وع، �إلا �أنه��ا 
لم ت�س��توعب المب��ادئ وال�ضواب��ط الحاكم��ة له��ذا المو�ض��وع، كم��ا �أنه��ا لم ت�ش��ر �إلى الرب��ط بمو�ض��وع 

حوكم��ة الأوق��اف.
د. الإ�ضافة العلمية في البحث:

- الإ�سهام بجهد المقل في التحرير الفقهي لبع�ض الم�سائل المحورية في المو�ضوع.
- ربط م�سائل �شروط الواقف بمو�ضوع حوكمة الأوقاف.

ف على بع�ض المبادئ الحاكمة ل�شروط الواقفين والناظر على الوقف. - التعرُّ
هـ. منهج البحث:

�س��يتم اتب��اع المنه��ج الفقه��ي المق��ارن في درا�س��ة الم�س��ائل مح��ل البح��ث وتحليله��ا؛ بحي��ث يت��م 
اتب��اع الخط��وات الآتية:

- ت�صوير الم�س�ألة.
- �إن كانت الم�س�ألة محل اتفاق فيتم توثيقها.

- �إن كان��ت الم�س���ألة مح��ل خ�لاف فيت��م تحري��ر مح��ل الخ�لاف، ومِ��ن ثَ��مَّ عر���ض الأق��وال 
ون�س��بتها �إلى �أ�صحابه��ا، والا�س��تدلال ل��كل ق��ول، والمناق�ش��ة والموازن��ة والترجي��ح، م��ع بي��ان 

الآث��ار المترتب��ة عليه.
- ع��زو الآي��ات، وتخري��ج الأحادي��ث، وتوثي��ق المعلوم��ات م��ن الم�ص��ادر والمراج��ع المعت�برة، 

و�إِتْب��اع البح��ث بالفهار���س المتع��ارف عليه��ا.
هـ- خطة البحث ومحتوياته: 

انتظم��ت خط��ة ه��ذا البح��ث في مقدم��ة و�أربع��ة مباح��ث وخاتم��ة وفهار���س، وذل��ك عل��ى 
النح��و الآت��ي: 
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المقدم��ة: وفيه��ا: الا�س��تفتاح، وعن��وان البح��ث، و�أهميت��ه، و�أهداف��ه، والدرا�س��ات ال�س��ابقة، 
والإ�ضاف��ة العلمي��ة، ومنه��ج البح��ث وخطت��ه.

المبحث الأول: تعريف الالتزام ب�شروط الواقف.
المبحث الثاني: حكم الوقف و�أدلة م�شروعيته.

المبحث الثالث: حكم الالتزام ب�شروط الواقف؛ وفيه خم�سة مطالب:
المطلب الأول: الأ�صل في �شروط الواقف.

المطلب الثاني: �أق�سام �شروط الواقف.
المطلب الثالث: دلالات �شروط الواقف.

المطلب الرابع: حكم مخالفة �شروط الواقف وتغييرها.
المطلب الخام�س: �ضوابط تغيير �شروط الواقف.

المبحث الرابع: نماذج للمبادئ الحاكمة ل�شروط الواقف والناظر على الوقف.
الخاتمة: وفيها: النتائج، والتو�صيات.

��ا لوجه��ه الك��ريم، و�أن ينف��ع به الم�س��لمين، و�أن  �أ�س���أل الله العظي��م �أن يجع��ل ه��ذا العم��ل خال�صً
ي�س��هم في تطوير الأوقاف الإ�سلامية وتنميتها.

والحمد لله رب العالمين، وال�لاصة وال�سلام على نبينا محمد، وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.
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المبحث الأول: تعريف الالتزام ب�شروط الواقف
المطلب الأول: تعريف الالتزام:

الالت��زام لغ��ةً: الثب��ات وال��دوام، مِ��ن: لَ��زِم ال�ش��يء يَلْ��زَم لُزومً��ا؛ �أي: ثب��ت ودام، ولَزِمه المال: 
وج��ب عليه، و�ألْزَمتُه المال والعمل؛ فالتزَمَه.

و»الالت��زام« و»الإل��زام« م�صدرهم��ا م��ادة واح��دة: »لَ��زِمَ«؛ فالإل��زام في اللغ��ة بمعن��ى: الثب��وت 
ى بالهم��زة؛ فيق��ال: �ألزمت��ه؛ �أي:  والوج��وب، فيُق��ال: لَ��زِم ال�ش��يء يل��زَم لزومً��ا: ثب��ت ودام، ويتع��دَّ
�أثبت��ه و�أديت��ه، ويُق��ال: �ألزم��ه ب��ه، ولزمه المال: وجب عليه، و�ألزمت��ه المال والعمل وغيره؛ فالتزَمَه، 

و�أل��زم فلانً��ا ال�ش��يءَ: �أوجب��ه علي��ه)1(. 
و»الالت��زام«: بمعن��ى �إرادة �ش��غل الذم��ة ب�ش��يء، الت��زم ال�ش��يء �أو الأم��ر: �أوجب��ه عل��ى نف�س��ه، 

والتزمتُ��ه: اعتنقتُ��ه؛ فه��و ملت��زَم، والتزمتُ��ه: بمعن��ى جعلتُ��ه في عنق��ي)2(.
 الالتزام ا�صطلاحًا:

فه��ا  عرَّ وق��د  مذاهبه��م)3(،  اخت�لاف  عل��ى  الفقه��اء  كت��ب  في  )الالت��زام(  لفظ��ة  وردت 
اب« المالكي؛ فقال: »و�أما في عرف الفقهاء؛ فهو: �إلزام ال�شخ�ص نف�سه �شيئًا من المعروف  »الحطَّ
مطلقً��ا �أو معلَّقً��ا عل��ى �ش��يء؛ بمعن��ى: العطي��ة، وق��د يُطل��ق في الع��رف على ما هو �أخ���ص من ذلك؛ 

وه��و: الت��زام المع��روف بلف��ظ الالت��زام، وه��و الغال��ب في ع��رف النا���س الي��وم«)4(. 
ف��ه المت�أخ��رون بتعريف��اتٍ كث�ريةٍ)5(، يق��رب بع�ضه��ا م��ن بع���ض؛ ومنه��ا تعري��ف ال�ش��يخ  وق��د عرَّ
»م�صطف��ى الزرق��ا« - رحم��ه الله - ب�أن��ه: »ك��وْنُ ال�ش��خ�ص مكلفً��ا �ش��رعًا بعم��لٍ �أو امتن��اعٍ عن عملٍ 

لم�صلح��ة غيره »)6(.
وهذا التعريف �أقرب لمو�ضوع هذا البحث.

))) انظر: المصباح المنير، ص211، والقاموس المحيط، ص1494.
))) انظر: المرجعين السابقين.

))) انظر: المبسوط، 20/ 3، والشرح الصغير مع بلغة السالك، 2/ 665، وروضة الطالبين، 3/ 476، والمغني 7/ 71.
))) تحرير الكلام في مسائل الالتزام، ص68.

))) انظر: الذمة والحق والالتزام، ص283، سبب الالتزام وشرعيته في الفقه الإسلامي، للدكتور جمال الدين محمد محمود، 
ص159.

))) المدخل الفقهي العام، 1/ 436، و3/ 281.
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المطلب الثاني: تعريف �شروط الواقف:
قب��ل تعري��ف �ش��روط الواق��ف تح�س��ن الإ�ش��ارة لتعري��ف »الوق��ف«، و»الواق��ف« ه��و الرك��ن 

الأ�سا���س ال��ذي يعق��د ه��ذا العق��د.
تعريف الوقف في اللغة:

الوق��ف: م�ص��در وَقَ��فَ يقِ��فُ؛ ومعن��اه: الحب���سُ والمن��عُ, يُق��ال: وقف ال�ش��يء: �إذا حب�س��ه ومنعه, 
ووق��ف الداب��ة: �إذا حب�س��ها ومنعه��ا م��ن ال�س�,ري وق��د ك�ثرُ �إط�لاق الم�ص��در و�إرادة ا�س��م المفع��ول؛ 

كقول��ك: ه��ذا وق��ف؛ �أي: موق��وف, ويُجم��ع عل��ى: �أوق��اف، ووقوف)1(. 
تعريف الوقف في الا�صطلاح:

اختل��ف الفقه��اء في بي��ان معن��ى الوق��ف في الا�صط�لاح؛ �إذ عرف��وه بتعريف��ات مختلف��ة تبعً��ا 
لاخت�لاف مذاهبه��م في الوق��ف؛ م��ن حي��ث لزوم��ه وع��دم لزوم��ه، وا�ش�تراط القرب��ة في��ه، والجه��ة 
المالك��ة للع�ني بع��د وقفه��ا، �أ�ض��ف �إلى ذل��ك اختلافهم في كيفية �إن�ش��ائه؛ هل هو عقد �أم �إ�س��قاط؟
وبالرج��وع �إلى كت��ب فق��ه المذاه��ب المختلف��ة نج��د �أنَّ للوق��ف تعريف��ات كث�رية، تختل��ف بع�ضه��ا 
في �ألفاظه��ا ع��ن الأخ��رى، و�إن اتفق��ت في كث�ري من الأحيان في معانيها، وفيما يلي �س���أورد �أهم ما 

ف به ل��دى فقهاء المذاهب الأربعة: عُ��رِّ
ق بالمنفعة على  ف��ه الحنفي��ة بقوله��م: »ه��و حب���س الع�ني عل��ى حكم مل��ك الواقف، والت�ص��دُّ عرَّ

جهة الخير«)2(. 
ف��ه المالكي��ة بقوله��م: »�إعط��اء منفع��ة �ش��يء م��دة وج��وده لازمًا بقا�ؤه في مل��ك معطيه، ولو  وعرَّ

تقديرًا«)3(. 
ف��ه ال���شافعية بقوله��م: »حب���س م��ال يمك��ن الانتف��اع ب��ه، م��ع بق��اء عينه، بقط��ع الت�صرف  وعرَّ

بًا �إلى الله«)4(. في رقبت��ه )م��ن الواق��ف وغ�ريه( على م�صرف مباح موجود؛ تقرُّ

))) انظر: مقاييس اللغة, 6/ 135، ولسان العرب، 9/ 359.
))) انظر: فتح القدير، 6/ 203، وحاشية ابن عابدين، 4/ 337.

))) انظر: مواهب الجليل، 6/ 18، الشرح الكبير للدردير، 4/ 76.
))) انظر: مغني المحتاج، 3/ 522.
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فه الحنابلة بقولهم: »تحبي�س الأ�صل، وت�سبيل الثمرة«)1(. وعرَّ
والم��راد بالأ�ص��ل: ع�ني الموقوف، ومعنى التحبي���س: جعله محبو�سً��ا، لا يب��اع، ولا يوهب، ومعنى 
ت�س��بيل الثم��رة �أو المنفع��ة: �أن يجع��ل له��ا �س��بيلً -�أي طريقً��ا- لم�صرفه��ا، والم��راد: �إط�لاق فوائ��د 
بًا �إلى الله ب�أن ينوى بها القُربة, وبهذا  الع�ني الموقوف��ة م��ن غل��ة وثم��رة وغيرها للجهة المعيَّنة؛ تقرُّ
تخ��رج الع�ني ع��ن مل��ك الواق��ف وتكون في �س��بيل الله، لا يجوز بيعها، ولا هبته��ا، ولا الرجوع فيها.

ولعلَّ �أرجح التعريفات هو تعريف الحنابلة؛ وذلك لاقت�صاره على حقيقة الوقف. 
 تعريف �شروط الواقف: 

يُق�ص��د ب�ش��روط الواق��ف: تل��ك ال�ش��روط الت��ي ي�ش�ترطها الواق��ف عن��د �إن�ش��ائه للوق��ف، وه��ي 
في الغال��ب جاري��ة مج��رى ال�ش��روط في العق��ود؛ الت��ي ه��ي �إل��زام �أح��د المتعاقدي��ن الآخ��ر م��ا له فيه 

م�صلحة.
ده الواق��ف في وثيق��ة الوق��ف م��ن �ش��روط تتعلَّ��ق بم�ص��رف الوق��ف، وت�ش��غيله،  فه��ي: م��ا يح��دِّ

و�إدارت��ه، وتحدي��د الناظ��ر.. ونح��و ذل��ك.
المبحث الثاني: حكم الوقف و�أدلة م�شروعيته

المطلب الأول: حكم الوقف:
الوقف عقدٌ �صحيحٌ �شرعًا, وهذا هو قول جمهور العلماء من ال�سلف ومَن بعدهم)2(.

قال »ابن قدامة«: )و�أكثر �أهل العلم من ال�سلف ومَن بعدهم على القول ب�صحة الوقف()3(. 
، ومندوبٌ �إليه.  وقد ن�صَّ الفقهاء على �أنه م�ستحبٌّ

ج��اء في »الفواك��ه ال��دواني«: )اختل��ف �أه��ل الإ�س�لام في حكم��ه - �أي الوق��ف - وال�صحي��ح 
ج��وازه، ب��ل ندب��ه؛ لأن��ه م��ن �أح�س��ن م��ا تق��رب ب��ه �إلى الله تع��الى()4(.  

))) المغ�ين لاب��ن قدام��ة، 8/ 184، وعبارت��ه في المقن��ع ص238: )تحبي��س الأص��ل، وتس��بيل المنفع��ة(، والتعب�ير بالثم��رة أولى؛ 
لش��مولها الأعي��ان والمناف��ع.

))) انظر: تبيين الحقائق، 3/ 325، ومواهب الجليل، 6/ 18، ومغني المحتاج، 3/ 522، والمغني، 6/ 3.
))) المغني، 6/ 3. 

))) الفواكه الدواني، 2/ 160. 
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ب«: )الوقف قربة مندوب �إليها()1(. وفي »المهذَّ
وفي »المب��دع«: )ه��و -�أي الوق��ف- م��ن القُ��رب المن��دوب �إليه��ا... ق��ال �أحم��د: م��ن ي��ردُّ الوق��ف 

�إنم��ا ي��ردُّ ال�س��نة الت��ي �أجازها النب��ي ] وفعله��ا �أ�صحابه()2(.
المطلب الثاني: الأدلة على م�شروعية الوقف:

ب فيه �شرعًا، ومن �أدلة م�شروعيته:  الوقف م�شروع، وهو قُربة -كما تقدم- و�أمر مرغَّ
1- ع��ن »�أب��ي هري��رة« [: �أن النب��ي ] ق��ال: »�إذا م��ات الإن�س��ان انقط��ع عن��ه عمل��ه �إلا م��ن 

ثلاث��ة: �إلا م��ن �صدق��ة جاري��ة، �أو عل��م ينتف��ع به، �أو ولد �صال��ح يدعو  له«)3(.
ق��ال »الن��ووي« في �ش��رح »م�س��لم«: »ق��ال العلم��اء: معن��ى الحدي��ث �أن عم��ل المي��ت ينقط��ع 
د الث��واب ل��ه �إلاَّ في ه��ذه الأ�ش��ياء الثلاث��ة؛ لكون��ه كان �س��ببها، ف���إن  بموت��ه، وينقط��ع تج��دُّ
الول��د م��ن ك�س��به، وكذل��ك العل��م ال��ذي خلف��ه م��ن تعلي��م �أو ت�صني��ف، وكذل��ك ال�صدق��ة 

الجاري��ة وه��ي الوقف«)4(.
؛  ��ا بخَيْ�برََ 2 - ع��ن »اب��ن عم��ر« ر�ض��ي الله عنهم��ا: »�أن عم��ر ب��ن الخط��اب [ �أ�ص��اب �أر�ضً
��بْ مالً  ��ا بخَي�برََ لم �أُ�صِ بْ��تُ �أر�ضً ف�أت��ى النب��ي ] ي�س��ت�أمره فيه��ا؛ فق��ال: ي��ا ر�س��ول الله �إنِّ �أ�صَ
قتَ بها، قال:  قط هو �أنف�س عندي منه، فما ت�أمرني به؟ قال: �إن �شئتَ حب�ستَ �أ�صلها وت�صدَّ
ق عمر في  ق به��ا عم��ر؛ �أن��ه لا يب��اع �أ�صلها، ولا يبتاع، ولا ي��ورث، ولا يوهب، قال: فت�صدَّ فت�ص��دَّ
الفق��راء، وفي القرب��ى، وفي الرق��اب، وفي �س��بيل الله، واب��ن ال�س��بيل، وال�ضعي��ف، لا جن��اح على 

ل فيه«)5()6(. م��ن وليه��ا �أن ي���أكل منه��ا بالمع��روف، �أو يُطعم �صديقًا غير متم��وِّ

))) المهذب، 2/ 322. 
))) المبدع، 5/ 152. 

))) أخرجه مسلم في صحيحه، كتاب: الوصية، باب: ما يلحق الإنسان من الثواب بعد وفاته، 3/ 1255.
))) شرح مسلم للنووي، 11/ 85. 

))) غير متموِّل: غير متخذ منها مالً؛ أي ملكًا، والمراد أنه لا يتملك شيئًا من رقابها. انظر: نيل الأوطار، 6/ 29. 
))) أخرج��ه البخ��اري في صحيح��ه، كت��اب: الش��روط، ب��اب: الش��روط في الوق��ف، رق��م )2737(، 3/ 198، ومس��لم في صحيح��ه، 

كت��اب: الوصي��ة، ب��اب: الوق��ف، رق��م )1632(، 3/ 1255، واللف��ظ ل��ه. 
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يق��ول »الن��ووي«: »في ه��ذا الحدي��ث دلي��ل عل��ى �صح��ة �أ�ص��ل الوق��ف، و�أن��ه مخال��ف ل�ش��وائب 
الجاهلي��ة«)1(، ويق��ول »اب��ن حج��ر«: »حدي��ث عم��ر ه��ذا �أ�ص��ل في م�ش��روعية الوق��ف«)2(.

ويق��ول »الترم��ذي« معلقً��ا عل��ى حدي��ث »اب��ن عم��ر« ال�س��ابق في وق��ف »عم��ر« -ر�ض��ي الله 
عنهم��ا- للأر���ض الت��ي �أ�صابه��ا في »خي�بر«: )والعم��ل عل��ى ه��ذا عن��د �أه��ل العل��م م��ن �أ�صح��اب 
النب��ي ] وغيره��م، لا نعل��م ب�ني المتقدم�ني منه��م في ذل��ك اختلافً��ا في �إج��ازة وق��ف الأر�ض�ني 

وغ�ري ذل��ك()3(، فه��و مجم��ع علي��ه في الجمل��ة.
المبحث الثالث: حكم الالتزام ب�شروط الواقف

�أول��ت ال�ش��ريعة �ش��روط الواقف�ني عناي��ة عظيم��ة؛ مم��ا جع��ل له��ا الق��وة والاعتب��ار في اتباعه��ا، 
وع��دم مخالفته��ا �إلا بم��ا دلَّ الدلي��ل، �أو اقت�ض��ت لذل��ك م�صلحة راجحة، بل ق��د عدَّ بع�ض العلماء 

مخالفة �ش��رط الواق��ف من الكبائر)4(.
وم��ا ذل��ك الاعتب��ار وتل��ك الق��وة �إلا ا�س��تمداد م��ن �أ�ص��ل �ش��رعية الوق��ف؛ وذل��ك لأن الوق��ف 
يخ��رج عل��ى وج��ه القُرب��ة م��ن مُلْ��ك الواق��ف �إلى مُلْ��ك غ�ريه، ولا �س��بيل �إلى رجوع��ه �إلي��ه �إذا بط��ل 
ال�شرط، بخلاف �سائر العقود التي يعود المعقود عليه ملكًا ل�صاحبه �إذا لم يتحقق �شرطه، فكان 
ل�شروط الواقف الاهتمام والاعتبار؛ مما جعلها تُعدُّ بمثابة التنظيم الذي ي�سير عليه الوقف، ما 

لم ي��رد ال�ش��رع بخلافه)5(.
��ار ولمت��ولي  ومقت�ض��ى وج��وب العم��ل ب�ش��روط الواقف�ني المعت�برة �ش��رعًا �أن تك��ون ملزم��ة للنُّظَّ
��د لذل��ك الفقه��اء قاعدته��م الم�ش��هورة في �ش��روط  الوق��ف؛ بحي��ث لا يج��وز له��م مخالفته��ا، وق��د قعَّ
الوق��ف: »�ش��رط الواق��ف كن���صِّ ال�ش��ارع«)6(؛ �أي: في وج��وب العم��ل ب��ه، وفي المفه��وم والدلال��ة، كم��ا 
��ق  �س��ي�أتي بيان��ه، ولك��ن لا ينبغ��ي العم��ل وتنفي��ذ �أي م��ن ال�ش��روط �إلا م��ا كان في��ه طاع��ة لله، ويحقِّ

م�صلح��ة للمكل��ف، و�أم��ا م��ا كان ب�ض��د ذل��ك؛ ف�لا اعتب��ار له)7(.
))) شرح مسلم للنووي، 11/ 86. 

))) فتح الباري، 5/ 402. 
))) سنن الترمذي، 3/ 53.

))) ق��ال اب��ن حج��ر الهيتم��ي: »الكب�يرة الثالث��ة والثلاث��ون بع��د المائتين: مخالفة ش��رط الواقف، وذكري لهذا م��ن الكبائر ظاهر، 
وإن لم يصرحوا به؛ لأن مخالفته يترتب عليها أكل أموال الناس بالباطل؛ وهو كبيرة«. الزواجر عن اقتراف الكبائر لابن 

حج��ر الهيتمي، 1/ 508.
))) محاضرات في الوقف لأبي زهرة، ص155، بتصرُّف.

))) انظر: الأشباه والنظائر لابن نجيم، ص195، وحاشية ابن عابدين، 4/ 400- 432.
))) انظر: إعلام الموقعين لابن القيم، 2/ 96.	
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المطلب الأول: الأ�صل في �شروط الواقف:

�أ�ش��ار »اب��ن تيمي��ة« -رحم��ه الله- �إلى �أن الوق��ف نوع من �أن��واع العقود التي تجري عليه �أحكام 
المعاملات)1(.

والأق��رب �أن الأ�ص��ل في العق��ود وال�ش��روط ال�صح��ة والج��واز، وبن��اءً عل��ى ذل��ك؛ فالأ�ص��ل في 
�ش��روط الواقف�ني الح��ل وال�صح��ة)2(.

ويدلُّ على ذلك �أدلة؛ منها:

ڳ  گ  گ  گ  گ  ک  ک  ک  ک  ڑ  ڑ  ژ  �ژ  تع��الى:  الله  ق��ول   .١
ڻ�)3(.  ڻ  ڻ  ڻ  ں  ں  ڱ  ڱ  ڱ  ڱ  ڳ  ڳ  ڳ 

وج��ه الدلال��ة: �أن الله �أمرن��ا بالوف��اء بالعق��ود؛ وه��ي العه��ود، وه��ذا ع��ام ي�ش��مل كل م��ا 
عق��ده الم��رء عل��ى نف�س��ه، ف���إذا كان جن���س الوف��اء ورعاي��ة العه��د م�أم��ورًا ب��ه؛ عُل��م �أن الأ�ص��ل 
�صح��ة العق��ود وال�ش��روط؛ �إذ لا معن��ى للت�صحي��ح �إلا م��ا ترت��ب علي��ه �أثره، وح�صل ب��ه مق�صوده، 
ومق�ص��ود العق��د ه��و: الوف��اء به، ف�إذا كان ال�ش��ارع قد �أم��ر بمق�صود العهود؛ دلَّ على �أن الأ�صل 

فيه��ا ال�صح��ة والإباح��ة)4(.

��هُ كَانَ يَ�سِ�رُي عَلَ��ى جَمَ��لٍ لَ��هُ قَ��دْ �أَعْيَ��ا، فَمَ��رَّ  ٢. ع��ن جاب��ر ب��ن عب��د الله -ر�ض��ي الله عنهم��ا- �أَنَّ
��ةٍ؟ قُلْ��تُ:  رَبَ��هُ، فَدَعَ��ا لَ��هُ، فَ�سَ��ارَ بِ�سَ�رْيٍ لَيْ���سَ يَ�سِ�رُي مِثْلَ��هُ، ثُ��مَّ قَ��الَ: بِعْنِي��هِ بِوَقِيَّ بِ��يُّ ] فَ�ضَ النَّ
مَلِ،  تَيْتُ��هُ بِالَْ ��ا قَدِمْنَا �أَ ��ةٍ، فَبِعْتُ��هُ، فَا�سْ��تَثْنَيْتُ حُمْلَنَ��هُ �إِلَ �أَهْلِ��ي، فَلَمَّ لا، ثُ��مَّ قَ��الَ: بِعْنِي��هِ بِوَقِيَّ
رَفْ��تُ، فَ�أَرْ�سَ��لَ عَلَ��ى �إِثْ��رِي، قَ��الَ: مَ��ا كُنْ��تُ لِآخُ��ذَ جَمَلَكَ، فَخُ��ذْ جَمَلَكَ  وَنَقَ��دَنِ ثَمَنَ��هُ، ثُ��مَّ انْ�صَ

ذَلِكَ فَهُ��وَ مَالُكَ)5(.

))) انظر: مجموع الفتاوى لابن تيمية، 29/ 5.
))) هذا القول المتسق مع أقوال جمهور الفقهاء؛ انظر: المبسوط للسرخسي، 18/ 124، وبلغة السالك لأقرب المسالك للصاوي، 

3/ 232، ونهاية المحتاج للرملي، 8/ 377، والإنصاف للمرداوي، 4/ 340.
))) سورة المائدة: الآية 1.

))) انظر: مجموع الفتاوى لابن تيمية، 29/ 138.
))) أخرجه البخاري في صحيحه، كتاب: الشروط، باب: إذا اشترط البائع ظهر الدابة إلى مكان مسمى جاز، رقم )2569(، 

ومسلم في صحيحه، كتاب: المساقاة، باب: بيع البعير واستثناء ركوبه، رقم )715(.
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وج��ه الدلال��ة: �أن النب��ي ] �أق��رَّ جاب��ر ب��ن عب��د الله -ر�ض��ي الله عنهم��ا- عل��ى �ش��رطه في 
ا�س��تثناء رك��وب جمل��ه �إلى المدين��ة، ف��دلَّ عل��ى �صح��ة البيع وال�ش��رط)1(.

مَ حَ�لاَلً،  لْحً��ا حَ��رَّ لَّ �صُ لْ��حُ جَائِ��زٌ بَ�نْيَ الُْ�سْ��لِمِيَن، �إِ ٣. ع��ن �أب��ي هري��رة [، ق��ال ]: »ال�صُّ
مَ حَ�لاَلً، �أَوْ �أَحَ��لَّ حَرَامً��ا«)2(. �أَوْ �أَحَ��لَّ حَرَامً��ا، وَالُْ�سْ��لِمُونَ عَلَ��ى �شُ��رُوطِهِمْ، �إِلَّ �شَ��رْطًا حَ��رَّ

وج��ه الدلال��ة: �أن ال�ش��روط الجائ��زة ب�ني المتعاقدي��ن لازم��ة له��م، ثابت��ة في حقه��م، يج��ب 
م ح�لالً، �أو �أح��لَّ حرامً��ا)3(. م منه��ا ه��و م��ا ح��رَّ الوف��اء به��ا، والمح��رَّ

 ، ��ا بخَيْ�برََ 4. ع��ن اب��ن عم��ر ر�ض��ي الله عنهم��ا: »�أن عم��ر ب��ن الخط��اب [ �أ�ص��اب �أر�ضً
بْ  ��ا بخَيبََ لم �أُ�صِ بْتُ �أر�ضً ف�أت��ى النب��ي ] ي�س��ت�أمره فيه��ا؛ فق��ال: ي��ا ر�س��ول الله، �إنِّ �أ�صَ
قتَ  مالً قط هو �أنف���س عندي منه، فما ت�أمرني به؟ قال: �إن �ش��ئتَ حب�س��تَ �أ�صلها وت�صدَّ
ق به��ا عم��ر؛ �أن��ه لا يب��اع �أ�صله��ا، ولا يبت��اع، ولا ي��ورث، ولا يوه��ب، قال:  به��ا، ق��ال: فت�ص��دَّ
ق عم��ر في الفق��راء، وفي القرب��ى، وفي الرق��اب، وفي �س��بيل الله، واب��ن ال�س��بيل،  فت�ص��دَّ
وال�ضعي��ف، لا جن��اح عل��ى م��ن وليه��ا �أن ي���أكل منه��ا بالمع��روف، �أو يُطع��م �صديقً��ا غ�ري 

ل فيه«)4(. متم��وِّ
وج��ه الدلال��ة: �أن عم��ر ر�ض��ي الله عن��ه ا�ش�ترط في وقف��ه بع���ض ال�ش��روط؛ مث��ل: م�صرف��ه 
على الفقراء والم�س��اكين، ورفع الحرج عمن وليه �أن ي�أكل بالمعروف، فدلَّ على جواز ال�ش��روط في 

الوق��ف، و�أنه��ا مراعاة)5(.
المطلب الثاني: �أق�سام �شروط الواقف:

ي��رى جمه��ور الفقه��اء تق�س��يم �ش��روط الواقف�ني �إلى نوع�ني؛ هم��ا: ال�ش��روط ال�صحيح��ة، 
وال�ش��روط الفا�س��دة، قال �ش��يخ الإ�س�لام »ابن تيمية« رحمه الله: »اتفق الم�س��لمون على �أن �ش��روط 

الواق��ف تنق�س��م �إلى �صحي��ح وفا�س��د؛ كال�ش��روط في �س��ائر العق��ود«)6(.

))) ينظر: شرح صحيح مسلم للنووي، 11/ 34.
))) أخرجه البخاري في صحيحه معلَّقًا، بصيغة الجزم؛ بلفظ: »المسلمون عند شروطهم«، كتاب: الإجارة، باب: أجر السمسرة، 

رقم )3/ 92(، وأخرجه أبو داود موصولً، كتاب: الأقضية، باب في الصلح، رقم )3594(.
))) انظر: مجموع الفتاوى لابن تيمية، 29/ 147.

))) تقدم تخريجه. 
))) انظر: الاختيار للموصلي، 3/ 41، والأوقاف الموحدة للغانم، ص93.

))) انظر: مجموع الفتاوى، 31/ 47، 98. 	
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وال�ش��روط ال�صحيح��ة ه��ي: ال�ش��روط الموافق��ة لن�صو���ص ال�ش��ريعة، �أو الت��ي تحق��ق مق�ص��ود 
الوق��ف وم�صلحت��ه، �أو تحق��ق م�صلح��ة الموق��وف عليه��م)1(.

وم��ن الأمثل��ة عل��ى ذل��ك: �أن ي�ش�ترط الواق��ف تخ�صي���ص ج��زء م��ن ري��ع العق��ار الموق��وف 
ل�صيانت��ه، �أو ع��زل الناظ��ر �إذا خ��ان، �أو �أن يك��ون النظ��ر في �أم��ر الوق��ف للأر�ش��د فالأر�ش��د م��ن 

ذريت��ه.. ونح��و ذل��ك)2(.
وه��ذا الن��وع م��ن ال�ش��روط يج��ب العمل بها، وتنفيذه��ا، وعدم مخالفته��ا؛ لأن الواقف �أخرجه 

عن ملكه ب�شروط �صحيحة معتبرة، فالواجب اعتبارها ومراعاتها.
وال�ش��روط الفا�س��دة هي: ال�ش��روط المخالفة للن�صو�ص ال�ش��رعية، �أو المخالفة لمق�صود الوقف 

وم�صلحت��ه، �أو تخال��ف م�صلح��ة الموق��وف عليه��م)3(.
م��ن الأمثل��ة عل��ى ذل��ك: �أن ي�ش�ترط الواق��ف ع��دم محا�س��بة ناظ��ر الوق��ف حت��ى ول��و ظه��ر منه 

م.. ونحو ذلك. التفري��ط وع��دم الأمان��ة، �أو ي�ش�ترط ال�ص��رف م��ن ريع الوقف على مح��رَّ
وهذا النوع من ال�شروط غير معتبر ولا يعتد به.

التق�س��يم  �إلى  الم�ش��هور  ح�س��ب م�صطلحه��م  الوقف�ني)4(  �ش��روط  الحنفي��ة  بع���ض  ��م  ويق�سِّ
بال�ش��روط الع�ش��رة؛ وه��ي:

الزيادة والنق�صان: يعني كل تغيير في �أن�صبة الموقوف عليهم؛ زيادة �أو نق�صانًا..11
الإدخال والإخراج: يعني جعل من لي�س من �أهل الا�ستحقاق م�ستحقًا، وعك�سه »الإخراج«. .22
التغيري� والتبدي��ل: يعن��ي كل م��ا يج��ري عل��ى �ش��روط الوقف من تعديل؛ فه��و �أعم مما تقدم .33

من الألفاظ، وبع�ضهم يرى �أنهما مترادفان في المعنى، و�آخرون يخ�صون »التغيير« ب�ش��روط 
الا�ستحقاق، و«التبديل« بتحويل عقار الوقف من �شكل لآخر.

الإعطاء والحرمان: يعني تف�ضيل بع�ض الم�ستحقين بغلة الوقف، و«الحرمان« عك�سه..44

))) انظ��ر: حاش��ية اب��ن عابدي��ن، 3/ 539، وحاش��ية الدس��وقي، 4/ 90، والح��اوي الكب�ير للم��اوردي، 14/ 261، والإنص��اف 
للم��رداوي، 7/ 25.

))) انظر: البحر الرائق لابن نجيم، 5/ 249، والأوقاف الموحدة للغانم، ص97.
))) انظ��ر: حاش��ية اب��ن عابدي��ن، 3/ 539، وحاش��ية الدس��وقي، 4/ 90، والح��اوي الكب�ير للم��اوردي، 14/ 261، والإنص��اف 

للم��رداوي، 25/7.
))) انظر: أحكام الأوقاف للزرقا، ص166، وأحكام الوقف في الشريعة الإسلامية للكبيسي،1/ 292.
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الإب��دال والا���ستبدال: يعني��ان تغي�ري الع�ني الموقوف��ة؛ �أي �أنهم��ا مترادف��ان، وبع�ضه��م يحم��ل .55
»الإبدال« على بيع العين الموقوفة و�ش��راء عين �أخرى مكانها، ويحمل »الا�س��تبدال« على �أخذ 

الع�ني الثاني��ة م��كان الأولى، وعلى المعن��ى الثاني فهما متلازمان.
وبالت�أم��ل في ه��ذه ال�ش��روط يظه��ر �أنه��ا متداخل��ة، ومترادفة، وم�آلها هو ال�صح��ة �أو البطلان؛ 

�إذ المق�صد هو الت�صحيح �أو الإبطال.
المطلب الثالث: دلالات �شروط الواقف والمعتبر فيها:

الفرع الأول: دلالات �شروط الواقف:
ين���صُّ بع���ض الفقه��اء عل��ى عب��ارة: »���شرط الواق��ف كن�ص��ِّ ال���شارع«)1(؛ ت�أكي��دًا عل��ى �ش��دة 

العناي��ة بعب��ارات الواقف�ني ودلالات �ش��روطهم.
وق��د �أورث��ت ه��ذه العب��ارة خلافً��ا؛ نظ��رًا لأن��ه يُفه��م منه��ا ت�ش��بيه �ش��روط الواقف�ني بن�صو���ص 

ال�ش��ريعة، وخلا�ص��ة الخ�لاف عل��ى قولين:
الق��ول الأول: �أن �ش��رط الواق��ف كن���صِّ ال�ش��ارع في وج��وب اتباع��ه والعم��ل ب��ه، وفي الفه��م 

والدلال��ة؛ وه��و ق��ول جمه��ور الفقه��اء)2(.
الق��ول الث��اني: �أن �ش��رط الواق��ف كن���صِّ ال�ش��ارع في الفه��م والدلال��ة، لا في وج��وب اتباع��ه 
والعم��ل ب��ه؛ وه��و ق��ول بع���ض الحنفي��ة، وق��ول عن��د الحنابل��ة، اخت��اره »اب��ن تيمي��ة« و»اب��ن قي��م 

الجوزي��ة«)3(.
وا���ستدل �أ�صح��اب الق��ول الأول ب���أن �ألف��اظ الواق��ف يُعم��ل به��ا وف��ق مدلولاته��ا وم��ا يفه��م 
منها، و�أما وجوب العمل فهو مقيد بما كان ال�ش��رط فيه �صحيحًا، وبذلك يكون �ش��رط الواقف 

كن�صِّ ال�ش��ارع)4(.
 وا���ستدل �أ�صح��اب الق��ول الث��اني ب���أن م��راد الواق��ف يُ�س��تفاد م��ن �ألفاظ��ه الم�ش��روطة، كم��ا 
ي�س��تفاد م��راد ال�ش��ارع م��ن �ألفاظ��ه، فكم��ا يُع��رف العم��وم والخ�صو���ص، والإط�لاق والتقيي��د، 

))) انظر: الأشباه والنظائر لابن نجيم، ص195، وحاشية ابن عابدين، 4/ 400- 432.
))) انظر: حاشية ابن عابدين، 4/ 365، وبلغة السالك للصاوي، 4/ 120، والحاوي للماوردي، 7/ 527، والإنصاف للمرداوي، 7/ 56.
))) انظر: البحر الرائق لابن نجيم، 5/ 265، ومجموع الفتاوى لابن تيمية، 31/ 48، وإعلام الموقعين لابن قيم الجوزية، 4/ 320.

))) انظر: أحكام الأوقاف للزرقا، ص158، وأحكام الوقف للكبيسي، 1/ 290.
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والت�ش��ريك والترتي��ب.. في ال�ش��رع م��ن �ألف��اظ ال�ش��ارع؛ فكذل��ك يُع��رف الوق��ف م��ن �ألف��اظ 
الواق��ف، و�أم��ا الإط�لاق بجع��ل ن�صو���ص الواق��ف �أو ن�صو���ص غ�ريه م��ن العاقدي��ن كن�صو���ص 
ال�ش��ارع في وج��وب العم��ل به��ا؛ فه��ذا يع��دُّ كف��رًا؛ �إذ لا يط��اع �أح��د م��ن الب�ش��ر في كل م��ا ي�أم��ر ب��ه 

بع��د ر�س��ول الله)1(.
��ل في القول�ني يظه��ر �أن الخ�لاف ب�ني القولين خ�لاف لفظي)2(؛ فالقولان لي���س بينهما  وبالت�أمُّ
تعار���ض، ذل��ك �أن �أ�صح��اب القول�ني له��م تف�صي��ل، وي�ؤي��د ذل��ك �أن الفقه��اء متفق��ون عل��ى تق�س��يم 
�ش��روط الواقفين �إلى �صحيح وباطل)3(، فلا ي�س��تقيم القول بوجوب العمل بال�ش��رط الباطل؛ فدلَّ 
��دة بم��ا كان �صحيحً��ا، وم��ا ع��داه فم��ردود، وم��راد �ألف��اظ  ذل��ك عل��ى �أن ال�ش��روط المعت�برة مقيَّ
الواقف�ني يفه��م م��ن كلامه��م، فتطب��ق عليها القواعد ال�ش��رعية التي تطبق على ن�صو�ص ال�ش��ارع؛ 

م��ن حي��ث: العم��وم والخ�صو���ص، والمطلق والمقيد، والنا�س��خ المن�س��وخ.. ونحو ذلك.
الفرع الثاني: المعتبر في دلالة �ألفاظ الواقف:

ه��ذه الم�س���ألة م��ن الم�س��ائل المهم��ة؛ لم��ا فيه��ا م��ن تحقي��ق �إرادة الواق��ف، وقد اختل��ف العلماء في 
ذل��ك على قولين في الجملة:

الق��ول الأول: ذه��ب بع���ض العلم��اء �إلى اعتب��ار ع��رف ال�ش��ارع، �إن كان ل��ه ع��رف، و�أن المعت�بر 
في �ألفاظ النا�س - ومنهم الواقف - هو اللغة وعرف ال�شارع، فيُحمل عند الإطلاق على الحقيقة 

ال�شرعية �أولً، ثم العرفية)4(.
الق��ول الث��اني: �أن المعت�بر ع��رف الا�س��تعمال �أو لغ��ة المتكل��م دون النظ��ر �إلى لغ��ةٍ �أو ع��رفٍ 
�آخَرَيْن، وقال به �أكثر �أهل العلم؛ وعللوا ذلك ب�أن كلام النا�س في عقودهم و�إن�شاءاتهم �إنما يدل 

عل��ى مقا�صده��م ه��م، ف�لا تكون لغة ال�ش��ارع �أو عرفه دليلً عل��ى مقا�صدهم.
ى ه��ذا م��ن وج��ه �آخ��ر: ب�أنه �إذا كانت اللغة الغالبة لبلد �إنما تُعرف بها مقا�صد المتكلمين  ويُق��وَّ
ر بها كلام �أقلية تتكلم بغيرها؛ فكذلك �ألفاظ وعقود النا�س �إنما تُف�سر  بها، و�أنه لا يجوز �أن يُف�سَّ

بلغتهم، �أو عُرف ا�ستعمالهم، ولي�س بلغة ال�شارع �أو عُرفه.

))) مجموع الفتاوى لابن تيمية، 31/ 47، 48.
))) انظر: شروط الواقفين للحكمي، ص36.

))) انظر: البحر الرائق، 5/ 265، ومجموع الفتاوى لابن تيمية، 13/ 47، 48.
))) انظر: البحر المحيط للزركشي، 5/ 86.
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وه��ذه الم�س���ألة في �أ�صله��ا ظاه��رة؛ وله��ذا بن��ى عليه��ا العلم��اء في فه��م �ألف��اظ الكت��اب وال�س��نة؛ 
فق��رروا �أن المعت�بر في ذل��ك: م�صطل��ح ال�ش��ارع؛ لأن��ه �أق��وى ال��دلالات على مراده، ف���إن لم يوجد له 

م�صطل��ح فلغ��ة الع��رب؛ لن��زول الق��ر�آن بها، ف���إن لم توجد فع��رف المخاطبين في ذلك.
وعل��ى ذل��ك: ل��و  وق��ف عل��ى الفق��راء م��ن ي��رى �أن ع��ادم بيت المثل فق�رًيا؛ جاز لناظ��ر وقفه �أن 
يُعط��ي مَ��نْ ه��ذه �صفت��ه م��ن ري��ع هذا الوقف، ول��و كان حد الفقر في ال�ش��ريعة لا ينطبق عليه؛ لأننا 

رد. ا�س��تنبطنا مراده من عرفه المطَّ
وكذل��ك م��ن وَقَ��فَ عل��ى طلبة العلم وفي م�صطلح��ه �أو عرفه الدارج عند الإطلاق �أن العلم هو 
كل ما نفع النا�س في دينهم ودنياهم؛ جاز �إعطاء طلاب العلوم البحتة النافعة للأمة من وقفه، 

ولو كان العلم في ال�شريعة وا�صطلاح الفقهاء يُطلق على علوم الكتاب وال�سنة)1(.
ق��ال »اب��ن تيمي��ة«: )م��ع �أن التحقي��ق في ه��ذا �أن لف��ظ الواق��ف، ولف��ظ الحال��ف وال�ش��افع 
والمو�ص��ي، وكل عاق��د؛ يُحم��ل عل��ى عادت��ه في خطاب��ه ولغت��ه الت��ي يتكلم بها؛ �س��واء وافق��ت العربية 
العرباء، �أو العربية المولَّدة، �أو العربية الملحونة، �أو كانت غير عربية، و�سواء وافقت لغة ال�شارع، 
�أو لم توافقه��ا؛ ف���إن المق�ص��ود م��ن الألف��اظ دلالته��ا عل��ى م��راد الناطق�ني به��ا، فنح��ن نحت��اج �إلى 
معرفة كلام ال�ش��ارع؛ لأن معرفة لغته وعُرفه وعادته تدل على معرفة مراده, وكذلك في خطاب 
كل �أمة وكل قوم، ف�إذا تخاطبوا بينهم في البيع والإجارة، �أو الوقف �أو الو�صية �أو النذر.. �أو غير 
ذلك بكلام؛ رُجع �إلى معرفة مرادهم، و�إلى ما يدل على مرادهم؛ من عادتهم في الخطاب؛ وما 

يق�ترن بذلك من الأ�س��باب)2(.
وق��ال »اب��ن نجي��م«: )يُحم��ل كلام كل عاق��د وحال��ف وواق��ف عل��ى عُرف��ه ولغت��ه، و�إن خالف��ت 

لغ��ة العرب()3(.
المطلب الرابع: حكم مخالفة �شروط الواقف وتغييرها:

ر ل��دى الفقه��اء �أن �ش��روط الواق��ف معت�برة، يج��ب العم��ل به��ا �إذا كان��ت ال�ش��روط  م��ن المتق��رِّ
�صحيح��ة)4(، و�أن��ه لا يج��وز تغي�ري �ش��روط الواق��ف �أو مخالفتها �إذا كان لم�صلحة م�س��اوية لم�صلحة 

))) انظر: شروط الواقفين، للشيخ سليمان الماجد، ص5.
))) الفتاوى الكبرى، 4/ 258.

))) البحر الرائق، 6/ 226.
))) انظر: مجموع الفتاوى لابن تيمية، 31/ 253.
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�ش��روط الواقف، �أو لم�صلحة مرجوحة على م�صلحة �ش��روط الواقف)1(؛ مثل �أن ي�ش�ترط الواقف 
�ص��رف غلَّ��ة الوق��ف عل��ى الأيت��ام؛ فيُغ�ريَّ �ش��رطه �إلى كب��ار ال�س��ن، �أو �أن يوقف على فق��راء �أقاربه؛ 

فيغيِّ �ش��رطه �إلى فقراء �أجانب مثلً.
لك��ن ق��د يط��ر�أ �أو ي�س��تجد عل��ى الوق��ف م��ا ي�س��تدعي تغي�ري بع���ض �ش��روط الواق��ف، م��ع �أنه��ا 
�ش��روط �صحيح��ة؛ مث��ل م��ا ل��و ا�ش�ترط بق��اء الوق��ف في م��كانٍ معين، ونق�ص��ت قيمت��ه، ولم تعُد غلة 
الوق��ف كافي��ة للموق��وف عليه��م؛ ف�ريى الناظ��ر �أن الم�صلح��ة في �أن يُب��اع الوق��ف وينق��ل �إلى م��كان 

�آخ��ر؛ لزي��ادة الري��ع والغل��ة؛ فه��ل يعت�بر ه��ذا الت�ص��رف بتغي�ري ال�ش��رط �صحيحًا؟
اختل��ف الفقه��اء في حك��م تغي�ري �ش��روط الواق��ف لم�صلح��ة راجح��ة عل��ى م�صلح��ة �ش��روط 
الواق��ف؛ مث��ل �أن يك��ون في تغي�ري �ش��رط الواق��ف زي��ادة في غل��ة الوق��ف، تع��ود بالنف��ع عل��ى الوق��ف 

والموق��وف عليه��م.
والخلاف على قولين:

الأول: يج��وز تغي�ري �ش��روط الواق��ف لم�صلح��ة راجح��ة؛ وه��و ق��ول الحنفي��ة، والمالكي��ة، وبع���ض 
الحنابل��ة؛ اخت��اره »ابن تيمية« و»اب��ن قيم الجوزية«)2(.

الث��اني: لا يج��وز تغي�ري �ش��روط الواق��ف لم�صلح��ة راجح��ة؛ وهو ق��ول ال�ش��افعية، والمذهب عند 
الحنابلة)3(.

�أدلة القول الأول:
ا�ستدلَّ �أ�صحاب القول الأول ب�أدلة؛ منها:

الدليل الأول:
القيا���س عل��ى ج��واز الا�س��تبدال �أو التغي�ري في ع�ني الوق��ف عن��د ظه��ور الم�صلح��ة الراجح��ة؛ 

وم��ن الأدل��ة عل��ى ذلك م��ا يلي:
�أراد ه��دم الكعب��ة والتغي�ري فيه��ا، ولكن��ه ترك��ه خ�ش��ية ح�ص��ول مف�س��دة .11  [ النب��ي  �أن 

))) انظر: المرجع نفسه.
))) انظر: حاشية ابن عابدين، 3/ 387، وشرح مختصر خليل للخرشي، 7/ 93، والإنصاف للمرداوي، 7/ 53، ومجموع فتاوى 

ابن تيمية، 31/ 253، وإعلام الموقعين لابن قيم الجوزية، 3/ 292.
))) انظر: المهذب للشيرازي، 2/ 328، والإنصاف للمرداوي، 7/ 53.
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�أك�بر)1(؛ ف��دلَّ ذل��ك عل��ى جواز الإبدال والتغيير في �أعيان الموقوف للم�صلحة الراجحة، ف�إذا 
كان ج��واز الإب��دال لأ�ص��ل الوق��ف متحققً��ا؛ فلأن يكون الإبدال والتغيير في �ش��رطه -لم�صلحة 

راجح��ة- �أولى و�أح��رى)2(.
ل��ت منافعه��ا؛ كالفر���س الحبي���س �إذا ع��اد .22 القيا���س عل��ى ج��واز بي��ع الع�ني الموقوف��ة �إذا تعطَّ

عاط�لاً ع��ن ال�لاصحي��ة للجه��اد؛ يج��وز بيع��ه �إجماعً��ا)3(.
فلم��ا �ضعف��ت منفعت��ه ج��از بيع��ه وا�س��تبداله بغ�ريه لرجح��ان الم�صلح��ة، ومثل��ه �ش��رط 

الواق��ف، ب��ل �أولى. 
�إن تغي�ري �ش��روط الواق��ف لم��ا في��ه م�صلح��ة راجح��ة يحق��ق مق�ص��ود الواق��ف وغر�ض��ه م��ن .33

الوق��ف، ذل��ك �أن مق�ص��ود الواق��ف ه��و تحقي��ق الديمومة للوقف ونفعه للموق��وف عليهم، وقد 
يكون في اتباع �شرطه تفويتًا لذلك المق�صود، وفي تغيير �شرطه للأ�صلح تحقيق لمراده ودوام 
النفع، فدلَّ ذلك على �أن تغيير �ش��روط الواقف لم�صلحة راجحة هو من مق�صود الواقف، لا 

مم��ا يعار�ضه)4(.
�أدلة القول الثاني:

ا�ستدلوا ب�أدلة؛ منها:
الدلي��ل الأول: عم��وم الأدل��ة الدال��ة عل��ى وج��وب العم��ل ب�ش��رط الواق��ف؛ �إذا كان��ت ال�ش��روط 

�صحيح��ة وغير مخالف��ة لم�صلحة الوقف.
ويُناقَ�ش��: ب���أن تغي�ري �ش��رط الواق��ف لم�صلح��ة راجح��ة مواف��ق لمق�ص��ود الوق��ف، ولي���س 

مخالفً��ا ل��ه.
 الدلي��ل الث��اني: ع��ن »اب��ن عم��ر« ر�ض��ي الله عنهم��ا: »�أن عم��ر ب��ن الخط��اب [ �أ�ص��اب 
��ا بخَيبََ لم  بْتُ �أر�ضً ؛ ف�أت��ى النب��ي ] ي�س��ت�أمره فيه��ا، فق��ال: يا ر�س��ول الله، �إنِّ �أ�صَ ��ا بخَيْ�برََ �أر�ضً
قتَ  ��بْ م��الً ق��ط ه��و �أنف���س عن��دي من��ه، فم��ا ت�أمرني به؟ قال: �إن �ش��ئتَ حب�س��تَ �أ�صله��ا وت�صدَّ �أُ�صِ

))) كما في صحيح البخاري، 2/ 573، كتاب: الحج، باب: فضل مكة وبنيانها، رقم )1507(.
))) انظر: مجموع الفتاوى لابن تيمية، 31/ 244.

))) انظر: المغني لابن قدامة، 8/ 221، ومجموع الفتاوى لابن تيمية، 31/ 267.
))) انظر: الأوقاف الموحدة للغانم، ص108.
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ق  ق به��ا عم��ر؛ �أن��ه لا يب��اع �أ�صله��ا، ولا يبت��اع، ولا ي��ورث، ولا يوهب، ق��ال: فت�صدَّ به��ا، ق��ال: فت�ص��دَّ
عم��ر في الفق��راء، وفي القرب��ى، وفي الرق��اب، وفي �س��بيل الله، واب��ن ال�س��بيل، وال�ضعي��ف، لا جن��اح 

ل فيه«)1(. عل��ى م��ن وليه��ا �أن ي���أكل منه��ا بالمع��روف، �أو يُطع��م �صديقً��ا غير متم��وِّ
وج��ه الدلال��ة م��ن الحدي��ث: �أن النب��ي ] �أم��ر بع��دم التغي�ري في �أ�ص��ل الوق��ف بالبي��ع ونحوه، 

و�إذا منع من تغيير الأ�صل؛ فعدم التغيير في �شرطه من باب �أولى.
نوق�ش��: ب���أن الم��راد بالنه��ي ال��وارد عن الت�صرُّف في الوق��ف بالبيع ونحوه محمول على ما كان 

مبطلً لأ�صل الوقف، و�أما �إذا كان من م�صلحته فلا يمنع، و�شرط الواقف من باب �أولى)2(.
الترجيح:

يتب�ني بع��د عر���ض الخ�لاف في الم�س���ألة �أن الراج��ح ه��و الق��ول الأول، وه��و الق��ول بج��واز تغي�ري 
�ش��روط الواقف لم�صلحة راجحة، وذلك لقوة ما ا�س��تدلوا به، ومناق�ش��ة �أدلة القول الثاني.

المطلب الخام�س: �ضوابط تغيير �شروط الواقف:
�إذا تق��رر �أن��ه يج��وز تغي�ري �ش��روط الواق��ف للم�صلح��ة الراجحة؛ ف�إنه لا بدَّ م��ن و�ضع �ضوابط 
ت�ضبط ذلك التغيير؛ لئلا ي�ؤدي �إطلاق القول بالجواز �إلى التعدي على الأوقاف، �أو الت�ساهل في 

ل الأحوال وتغيُّ الزمان. ا مع تبدُّ تغيير �شروط الواقفين من غير م�صلحة؛ خ�صو�صً
وقد ذكر عدد من الباحثين جملة من ال�ضوابط؛ من �أهمها ما ي�أتي:

ال�ضابط الأول: رجحان الم�صلحة:
تغي�ري �ش��روط الواق��ف خ�لاف الأ�ص��ل؛ ول��ذا ف�إن��ه لا ب��دَّ م��ن ظه��ور م�صلح��ة حقيقي��ة 
م��ة �أو غ�ري راجح��ة؛ فهي ملغاة، و�أم��ا �إذا كانت  ورجحانه��ا، بخ�لاف م��ا �إذا كان��ت الم�صلح��ة متوهَّ
الم�صلح��ة راجح��ة، يترت��ب عليه��ا تحقي��ق المنفع��ة للوق��ف �أو الموق��وف عليه��م، �أو كان في��ه تحقيقً��ا 

))) أخرج��ه البخ��اري في صحيح��ه، كت��اب: الش��روط، ب��اب: الش��روط في الوق��ف، رق��م )2737(، 3/ 198, ومس��لم في صحيح��ه، 
كت��اب: الوصي��ة، ب��اب: الوق��ف، رق��م )1632(، 3/ 1255، واللف��ظ ل��ه.

))) انظر: مجموع فتاوى ابن تيمية، 17/ 489.
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ي �إلى �ضرر  لغر�ض الواقف ومق�صده؛ فيجوز �أن يغيَّ �شرط الواقف تبعًا لذلك)1(؛ ب�شرط �ألا ت�ؤدِّ
بالوقف، ف�لًض عن �إبطاله.

ال�ضابط الثاني: �أن يكون تغيير ال�شروط ممن له الولاية على الوقف:
مثل: الناظر، فالنظارة على الوقف ولاية خا�صة، وهي �إذن بالت�صرف فيه، ويده على الوقف 

ق المنفعة وتحقيق ال�شروط التي ا�ترشطها الواقف. يد �أمانة، موكل له القيام على الوقف بما يحقِّ
؛ ف�إن��ه يق�ترح  ف���إذا ر�أى الناظ��ر �أن الم�صلح��ة في تغي�ري �ش��رط الواق��ف بع��د درا�س��ة وتح��رٍّ
ف��ات الناظر  ه��ذا التغي�ري، ويرف��ع ب��ه للقا�ض��ي �أو م��ن يق��وم مقام��ه؛ �صيان��ة للأوق��اف م��ن ت�صرُّ

غ�ري المعتبرة.
��ة الت��ي يج��ب ت�س��ليط ال�ض��وء عليه��ا ونقا�ش��ها في مو�ض��وع »حوكم��ة  وه��ذه م��ن النق��اط المهمَّ

الأوق��اف«.
ال�ضابط الثالث: �أن يكون تغيير �شروط الواقف ب�إذن القا�ضي �أو من يقوم مقامه:

يعت�بر نظ��ر القا�ض��ي عل��ى الوق��ف نظرًا عامً��ا، وله حق الاعترا�ض على الناظر ومحا�س��بته �إن 
ار، ولمزي��د الرعاية  فع��ل م��ا لا ي�س��وغ ل��ه فعل��ه، وه��ذا في��ه عناية بالأوق��اف و�ضبطٌ لت�صرف��ات النُظَّ
والاحتياط كان �إذن القا�ضي - �أو من يقوم مقامه - معتبًرا و�ضابطًا لتغيير �ش��روط الواقف)2(. 

المبحث الرابع: نماذج للمبادئ الحاكمة ل�شروط الواقف والناظر على الوقف:
في ه��ذا المبح��ث �س���أذكر نموذجً��ا لبع���ض مب��ادئ الوق��ف المتعلق��ة بالناظ��ر و�ش��روط الواق��ف، 
و�س���أقت�صر عل��ى بع���ض الم��واد التي ذكرها القا�ض��ي »�أحمد بن عبد الله القاري« )ت 1359هـ(3(، 

ه على الأمور الآتية: في مدونته الم�ش��هورة »مدونة الأحكام ال�ش��رعية«، و�أنبِّ
١. ه��ذه الم��واد عل��ى المذه��ب الحنبل��ي واختي��ارات المحقق�ني في المذه��ب، وتحت��اج �إلى درا�س��ة 

فقهية مقارنة.

))) انظ��ر: أث��ر المصلح��ة في الوق��ف لاب��ن بيَّ��ه، 12/ 151، ويؤك��د ذل��ك ما ج��اء في البحر الرائق لابن نجيم، 5/ 245: )والحاصل 
أنَّ تصرُّف الواقف في الأوقاف مقيَّد بالمصلحة، لا أنه يتصرف كيف ش��اء، فلو فعل ما يخالف ش��رط الواقف؛ فإنه لا يصح 
إلا لمصلح��ة ظاه��رة(، وكل عم��ل لمصلح��ة الوق��ف يمك��ن التع��رف علي��ه بحي��ث أن��ه لو عُرض على الواقف لرضيه واستحس��نه؛ 

فإن��ه يج��وز أن يُعم��ل ب��ه، كما جاء عن بعض المالكية.
))) انظر: كشاف القناع للبهوتي، 4/ 273.

))) تُنظر ترجمته في مقدمة كتابه »مدونة الأحكام الشرعية«.
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٢. اله��دف م��ن �إي��راد ه��ذه الم��واد ه��و الا�س��تفادة منه��ا في �صياغ��ة مب��ادئ الحوكم��ة في الوقف 
المتعلق��ة ب�ش��روط الواقفين والناظر على الوقف.

٣. هذه الأمثلة بحاجة �إلى درا�سة تطبيقية لت�شمل الم�ستجدات المعا�صرة.
٤. حذفت من ت�سل�سل المواد بع�ض المواد، كما حذفت �أرقامها.

وفيما ي�أتي هذه المبادئ:
�أولً: ا�شتراطات الواقف وكتابه:

- �إذا �شرط الواقف �ألا يباع وقفه فيما يباع ب�أن يوجد م�سوغ البيع؛ ف�شرطه فا�سد.
- �إذا �شرط الواقف للناظر يفعل ما يهواه �أو يراه مطلقًا؛ ف�شرطه باطل.

- لا ي�صح لواقف ا�ترشاط �إدخال من �شاء من غير �أهل الوقف، و�إخراج من �شاء منهم.
- لا ي�صح ا�ترشاط تغيير �شرط.

- لا ي�صح ا�ترشاط عدم الانتفاع بالوقف.
- لا ي�صح ا�ترشاط الواقف ال�لاصة في م�سجد ب�أهل مذهب.

- يج��ب العم��ل ب�ش��رط الواق��ف في ع��دم �إيج��اره، وفي ق��در الم��دة، ف���إذا �ش��رط �ألا ي�ؤج��ر 
�أكثر من �س��نة؛ لم تجز الزيادة، �أو �ألا ي�ؤجر �أبدًا �إلا عند ال�ضرورة، وفي ق�س��مة ريعه على 
الموق��وف عليه��م في تقدي��ر ا�س��تحقاقهم، وفي تق��ديم بع���ض الموق��وف عليه��م عل��ى البع���ض 
الآخ��ر، وفي ت�أخ�ري بع�ضه��م ع��ن البع���ض الآخ��ر، وجمع وترتيب وت�س��وية وتف�ضي��ل و�إخراج 
من �ش��اء ب�صفة، و�إدخال من �ش��اء ب�صفة، لا فرق بين �أن ي�ش�ترط ذلك الواقف لنف�س��ه �أو 

للناظ��ر بعده.
- يعم��ل فيم��ا جه��ل �ش��رط واقف��ه بع��ادةٍ جاري��ةٍ، ث��م بعُ��رف، ث��م بالت�س��وية �إن عُ��رف �أرب��اب 

الوق��ف، و�إن لم يُع��رف جُع��ل كوق��ف مطل��ق لم يُذك��ر م�صرفه.
ج من البنات فلا حق لها، �أو على زوجته  - يعمل ب�ش��رط الواقف فيما لو �ش��رط �أنَّ من تزوَّ

ما دامت عازبة.
- يعمل ب�شرط �ألَّ يُنزل فا�سق ولا �شرير ولا مبتدع.
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- ال�ش��روط �إنم��ا يل��زم الوف��اء به��ا �إذا لم يُفْ���ضِ ذل��ك �إلى الإخ�لال بالمق�ص��ود ال�ش��رعي، ولا 
يج��وز المحافظ��ة على بع�ضها مع فوات المق�صود منها.

- يعمل ب�شرطه في ناظره، ويعمل ب�شرطه في اتفاق عليه.
- يعمل ب�شرطه في عمارة الوقف.

- يعم��ل بكت��اب الوق��ف، ويلغ��و م�صادق��ة الم�س��تحقين في م�صارف��ه ومقادي��ر ا�س��تحقاقهم 
بمن��افٍ له.

- يعمل بكتاب الوقف، ويلغو حكم بمح�ضر فيه ما ينافي كتاب الوقف.
- يعم��ل بكت��اب الوق��ف، ويلغ��و ق��رار م�س��تحق ب�أق��ل مما قدر ل��ه، وله المطالبة به؛ �س��واء كان 

عالمـاً ب�شرط الواقف، �أو لم يكن عالمـاً.
ف في الوقف:  ثانيًا: الت�صرُّ

- يجوز تغيير �صورة الوقف للم�صلحة؛ كجعل الدور حوانيت.
- يجوز عمارة وقف من �آخر؛ �أي من ريعه على جهته.

- �إن لم يك��ن للوق��ف غل��ة ل�ضع��ف ونح��وه؛ ف���إن تع��ذر الإنف��اق م��ن الموقوف علي��ه؛ بِيع الوقف 
��رف ثمن��ه في ع�ني �أخ��رى تك��ون وقفً��ا لمحل ال�ض��رورة، �إن لم تمكن �إجارت��ه، ف�إن �أمكن  و�صُ

��ر بق��در نفقته؛ لاندفاع ال�ض��رورة المقت�ضية البيع بها. �أُجِّ
ثالثًا: ناظر الوقف و�لاصحياته:

- ينظ��ر في الوق��ف مَ��ن �ش��رطه الواق��ف، و�إذا لم ي�ش�ترط الواق��ف ناظ��رًا، �أو �ش��رطه لمع�نيَّ 
فم��ات؛ فالنظ��ر للموق��وف عليه��م، كل عل��ى ح�صت��ه؛ ع��دلً كان �أو فا�س��قًا، في الوق��ف المح�ص��ور.
- �إذا كان الوقف غير مح�صور؛ كالوقف على م�سجد والفقراء؛ فالنظر لحاكم بلد الوقف.

- �إذا �أطلق النظر للحاكم �شمل �أي حاكم كان؛ �سواء كان على مذهب الواقف �أم لا.

- �إذا فو�ض النظر لحاكم الم�سلمين وتعدد الحكام؛ فالنظر لل�سلطان يوليه من �شاء.
- �إن لم يوج��د �إم��ام �أو نائب��ه؛ كالق��رى ال�صغ��ار والأماك��ن النائي��ة، �أو وُج��د وكان غ�ري 
��ب غ�ري م�أم��ون؛ فلأهل الم�س��جد ن�صب ناظر في م�صالحه ووقفه، وكذا ما  م�أم��ون، �أو نُ�صِّ

ع��داه م��ن الأوق��اف؛ لأهل��ه ن�ص��ب ناظر في��ه لذلك.
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ر الن�صب ممن له الن�صب. - لرئي�س القرية �أو المكان النظر والت�صرف �إذا تعذَّ
- �إذا �أقام الحاكم ناظرًا على وقف فلي�س لحاكم �آخر نق�ضه.

م ال�سلطان �أحقهما. ا على وقف؛ قدَّ - �إذا �أقام حاكمان كلٌّ منهما �شخ�صً
- للناظ��ر حف��ظ وق��ف، وعمارت��ه، و�إيج��اره، وزرع��ه، ومخا�صم��ة في��ه، وتح�صي��ل ريع��ه؛ من 
�أج��رة �أو زرع �أو ثم��رة، والاجته��اد في تنميت��ه، و�صرف��ه في جهات��ه؛ م��ن عم��ارة، و�إ�ص�لاح، 

و�إعط��اء م�س��تحق.. ونح��وه.
رابعًا: حقوق الناظر:

- للناظ��ر الا�س��تدانة عل��ى الوق��ف ب�لا �إذن حاكم لم�صلحة؛ ك�ش��رائه للوقف ن�س��يئة، �أو بنقد 
نه، ولا يلزم المقتر�ض الوفاء من ماله، بل من ريع الوقف. لم يعيِّ

- للناظر �أكلٌ بمعروف -ولو لم يكن محتاجًا- �إذا لم ي�سمَّ له �شيء.
- للناظر �أخذ �أجرة عمله مع فقره.

- للناظر الأجرة من وقت نظره.
��ا و�إن زاد عل��ى �أج��رة مثل��ه، وكل م��ا يحتاج��ه  - للناظ��ر �أخ��ذ م��ا �ش��رطه الواق��ف خال�صً

الوق��ف م��ن �أمن��اء وغ�ريه م��ن غل��ة الوق��ف.
- للناظر �أخذ �أجرة المثل �إن كان الجعل مجهولً �أو مقدرًا وكان �أكثر من �أجرة المثل.

- للناظر انت�ساخ كتاب الوقف و�أجرة ت�سجيل كتاب الوقف من مال الوقف.
- للناظر �صرف ما ف�ضل من غلته ولا �ضمان عليه.

- للناظر الإجارة على ولده ب�أجرة المثل.
- للناظ��ر �أن يعم��ل بم��ا ظه��ر ل��ه �أن��ه م�صلح��ة، ومع الا�ش��تباه؛ ل��ه الاجته��اد، �إن كان الناظر 

عالمـاً عادلً.
ر على وفق ال�شرع بلا موجب �شرعي. - لي�س للناظر �صرف من قُرِّ

- لي���س للناظ��ر بي��ع م��ا كان موقوفً��ا عل��ى �س��بيل الخيرات؛ كالم�س��اكين والم�س��اجد والقناطر، 
وهو �إلى الحاكم، �إذا وُجد م�سوغ البيع.

- لي�س للناظر الم�شروط ن�صب ناظر ولا الو�صية بالنظر، ما لم يكن م�شروطًا له.
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- لي�س لأحد الناظرين الت�صرف م�ستقلً بلا �شرط.
- لي�س للناظر بيع مال الوقف و�شرا�ؤه لنف�سه، ولا لوالده وولده.. ونحوهم.

��ر ناظ��ر ب�أق��ل م��ن �أج��رة المث��ل �ص��حَّ عق��د الإج��ارة، و�ضم��ن الناظ��ر النق���ص  - ل��و �أجَّ
ال��ذي لا يتغاب��ن ب��ه ع��ادة �إن كان الم�س��تحق غ�ريه؛ لأن��ه يت�ص��رف في م��ال غ�ريه عل��ى 

وج��ه الحف��ظ؛ كالوكي��ل.
الخاتمة:

الحم��د لله وح��ده، وال�ص�لاة وال�س�لام عل��ى م��ن لا نب��ي بع��ده، وبع��د: فف��ي خت��ام ه��ذا البحث، 
�أذك��ر �أه��م النتائج والتو�صي��ات، وذلك فيما ي�أتي:

�أولًا: النتائج:
د ال�ص��ور والوقائ��ع في واقعن��ا المعا�ص��ر: »�ش��روط  دة بتج��دُّ - م��ن الق�ضاي��ا المهم��ة والمتج��دِّ
الواقف�ني«؛ ذل��ك �أن �ش��روط الواق��ف ال�صحيح��ة تعت�بر حاكمة لت�صرف��ات الناظر ومن له 
ولاي��ة عل��ى الوق��ف، فيم��ا يتعل��ق بم�ص��ارف الوق��ف وجمي��ع �ش���ؤونه، وتعت�بر ه��ذه ال�ش��روط 
الوثيق��ة الأ�سا���س الت��ي يُرج��ع �إليه��ا، ويج��ب الالت��زام به��ا، وهذا م��ن المبادئ الأ�سا�س��ية في 

�أح��كام الأوقاف.
��ار ولمت��ولي الوق��ف،  - الأ�ص��ل في �ش��روط الواقف�ني المعت�برة �ش��رعًا �أن تك��ون ملزم��ة للنُظَّ
ولي���س له��م مخالفته��ا، ولك��ن لا ينبغ��ي العم��ل وتنفي��ذ �أي م��ن ال�ش��روط �إلا م��ا كان �ش��رطًا 

�صحيحً��ا، معت�برًا، ويحق��ق الم�صلح��ة، و�أم��ا م��ا كان ب�ض��دِّ ذل��ك ف�لا اعتبار له.
- الوق��ف ن��وع م��ن �أن��واع العق��ود الت��ي تج��ري علي��ه �أح��كام المعام�لات، والأ�ص��ل في العق��ود 
وال�ش��روط ال�صح��ة والج��واز؛ وبن��اءً عل��ى ذل��ك فالأ�ص��ل في �ش��روط الواقف�ني الح��ل 

وال�صح��ة.
- ي��رى جمه��ور الفقه��اء تق�س��يم �ش��روط الواقف�ني �إلى نوع�ني؛ هم��ا: ال�ش��روط ال�صحيح��ة، 
وال�ش��روط الفا�س��دة؛ فال�ش��روط ال�صحيحة هي: ال�ش��روط الموافقة لن�صو�ص ال�شريعة، �أو 
��ق م�صلح��ة الموق��وف عليهم، وه��ذا النوع  ��ق مق�ص��ود الوق��ف وم�صلحت��ه، �أو تحقِّ الت��ي تحقِّ
م��ن ال�ش��روط يج��ب العم��ل به��ا وتنفيذه��ا وعدم مخالفته��ا؛ لأن الواق��ف �أخرجه عن ملكه 
ب�ش��روط �صحيح��ة معت�برة، فالواج��ب اعتباره��ا ومراعاته��ا، وال�ش��روط الفا�س��دة ه��ي: 
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ال�شروط المخالفة للن�صو�ص ال�شرعية، �أو المخالفة لمق�صود الوقف وم�صلحته، �أو تخالف 
م�صلح��ة الموق��وف عليه��م، وه��ذا الن��وع من ال�ش��روط غير معت�بر، ولا يُعتدُّ به.

- الواج��ب العم��ل بال�ش��روط ال�صحيح��ة للواق��ف، والمعت�بر في ذل��ك عُ��رف الا�س��تعمال �أو 
لغ��ة المتكلم.

- م��ن المتق��رر ل��دى الفقه��اء �أن �ش��روط الواقف�ني معت�برة، يج��ب العم��ل به��ا �إذا كان��ت 
ال�ش��روط �صحيح��ة، و�أن��ه لا يج��وز تغي�ري �ش��روط الواقف�ني �أو مخالفته��ا �إذا كان لم�صلحة 
م�س��اوية لم�صلح��ة �ش��روط الواق��ف، �أو لم�صلح��ة مرجوح��ة عل��ى م�صلح��ة �ش��روط الواقف، 
لك��ن ق��د يط��ر�أ �أو يُ�س��تجدُّ عل��ى الوق��ف م��ا ي�س��تدعي تغي�ري بع���ض �ش��روط الواق��ف، م��ع 
�أنه��ا �ش��روط �صحيح��ة، والراج��ح: الق��ول بج��واز تغيير �ش��روط الواق��ف لم�صلحة راجحة، 
ب�ضواب��ط ت�ضب��ط ذل��ك التغي�ري؛ لئ�لا ي���ؤدي �إط�لاق الق��ول بالج��واز �إلى التع��دي عل��ى 
ل  ا مع تبدُّ الأوق��اف، �أو الت�س��اهل في تغي�ري �ش��روط الواقف�ني م��ن غ�ري م�صلح��ة، خ�صو�صً

الأح��وال وتغ�ريُّ الزم��ان.
ثانيًا: التو�صيات:

- ال�سعي لإعداد درا�سات نظرية وتطبيقية في مو�ضوع الالتزام ب�شروط الواقف.
الفقه��ي  ال�تراث  م��ن  والإف��ادة  الأوق��اف«،  »حوكم��ة  مب��ادئ  تطوي��ر  �إلى  الحاج��ة   -

المعا�ص��ر. والاجته��اد 
- الحاج��ة �إلى تق��ويم الممار�س��ات المعا�ص��رة في مج��ال الأوق��اف في �ض��وء �أح��كام ومب��ادئ 

ال�ش��ريعة الإ�سلامية. 
- �إعداد برامج تثقيفية لرفع الوعي لدى الراغبين في الوقف في تدوين ال�ش��روط المنا�س��بة 

في وثيقة الوقف، والبعد عن ال�شروط التي ت�ضرُّ بالوقف �أو تحدُّ من الانتفاع به.
ه��ذا م��ا تي�س��ر بحث��ه في ه��ذا المو�ض��وع الكب�ري، وال��ذي يحت��اج �إلى عدي��د م��ن الدرا�س��ات 

الم�س��تقبلية.
و�آخ��ر دعوان��ا �أن الحم��د لله رب العالم�ني، و�صل��ى الله و�س��لَّم عل��ى نبين��ا محم��د وعل��ى �آل��ه 

و�صحب��ه �أجمع�ني.
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1397هـ.
الأوق��اف الموح��دة، لل�ش��يخ محم��د ب��ن عل��ي الغان��م، بح��ث ماج�س��تير ف��ي ق�س��م الفق��ه، كلي��ة .66

ال�ش��ريعة، جامع��ة الإم��ام محم��د ب��ن �س��عود الإ�س�لامية، 1435- 1436هـ.
بدائ��ع ال�صنائ��ع، للإم��ام ع�لاء الدي��ن �أب��ي بك��ر ب��ن م�س��عود الكا�س��اني، دار الكت��ب العلمي��ة، .77
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لأب��ي العبا���س �أحم��د ب��ن محمد الخلوتي ال�ش��هير بال�صاوي المالك��ي، دار المعارف, د. ت.
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الـمـقــــالات

ةِ بالمغربِ المجل�سُ الأعلى لمراقبةِ ماليةِ الأوقافِ العامَّ
طبيعته القانونية و�آليات تدخله
                                                                                              زهيرة فونتير

                                                                                          دكتورة في الحقوق
                                                                            رئي�سة وحدة الدرا�سات والا�ست�شارات

                                                                       بالمجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة

يع��دُّ �إح��داث المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العام��ة بالمغ��رب، حدثً��ا ب��ارزًا ومتمي��زًا 
ل��ه دلال��ة ك�برى عل��ى جع��ل مج��ال الأوق��اف ينخ��رط بق��وة في حرك��ة تغي�ري وتح��وُّل دائب��ة، �ضم��ن 
الإ�لاصح��ات الك�برى الت��ي تعي�ش��ها المملك��ة، حي��ث ت�ش��هد مختل��ف القطاع��ات، و�س��ائر مج��الات 
الن�ش��اط الاقت�ص��ادي والاجتماع��ي، م�ش��اريع للإ�ص�لاح والتطوي��ر، وبرام��ج للت�أهي��ل والتحدي��ث. 
وتج��در الإ�ش��ارة �أن الاهتم��ام بمالي��ة الأوق��اف ومراقب��ة ح�س��ن تدبيرها لم يك��ن وليد اليوم، 
ب��ل عرف��ت المملك��ة ذل��ك في بداي��ات الق��رن الما�ض��ي، وبال�ضب��ط في عه��د الحماي��ة الفرن�س��ية 
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دت  عل��ى المغ��رب؛ حي��ث �أ�س���س مجل���س �أعل��ى للأحبا���س م��ن ط��رف ال�س��لطان �أن��ذاك)1(، وحُ��دِّ
اخت�صا�صات��ه بموج��ب ذل��ك في المراقب��ة العلي��ا عل��ى �س��ائر �أعم��ال �إدارة الأحبا���س، وبح��ث 
كل الم�س��ائل العام��ة الت��ي تتعل��ق ب���إدارة الأم�لاك الحب�س��ية �إدارة ح�س��نة، �إ�ضاف��ة �إلى فح���ص 
ح�س��ابات الأعم��ال المنتهي��ة، �إ�ضاف��ة �إلى بح��ث الميزانيات العادية والتكميلية الت��ي ت�ضعها بنيقة 

الأحبا���س)2(.
واعتب��ارًا ل�ض��رورة تدعي��م نه�ض��ة الأوق��اف بالمملك��ة، ورغب��ة في ا�س�ترجاع دوره��ا الري��ادي، 
و�إحي��اء ل�س��نة ال�س��لف في ح�س��ن مراقب��ة تدب�ري ه��ذه الأم��وال؛ ج��اء الأم��ر الملك��ي ال��ذي تُرج��م �إلى 
�إ�ص��دار ظه�ري �ش��ريف رق��م 1.09.236 بتاري��خ 8 ربي��ع الأول 1431ه��ـ، المواف��ق ل��ـ 23 فبراي��ر 
2010م، يتعل��ق بمدون��ة الأوق��اف، الت��ي تن���صُّ الم��ادة 157 منه��ا على �إحداث مجل���س �أعلى لمراقبة 
مالي��ة الأوق��اف العام��ة، مهمت��ه مراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العام��ة، ودرا�س��ة الق�ضاي��ا المتعلق��ة به��ا، 
و�إبداء الر�أي ب��شأنها، واقتراح جميع الإجراءات الهادفة �إلى �ضمان ح�سن تدبيرها وفق مبادئ 
ال�ش��فافية والحكام��ة الر�ش��يدة، بم��ا يكف��ل حماي��ة الأم��وال الموقوف��ة وقفً��ا عامً��ا، والحف��اظ عليه��ا 

وتنمي��ة مداخيلها.
�إلا �أن تحقي��ق ذل��ك يجع��ل  الت�س��ا�ؤل م�ش��روعًا ح��ول القيم��ة الم�ضاف��ة له��ذا المجل���س، وماه��ي 
طبيع��ة ال��دور ال��ذي يق��وم ب��ه م��ن �أج��ل الو�ص��ول �إلى تدب�ري جي��د للأم��وال الموقوف��ة وقفً��ا عامًا؟ 
��ر مج��ال  وه��ل بالفع��ل ا�س��تطاع  �أن ي�ض��ع المرتك��زات وال�ضواب��ط الملائم��ة والفعال��ة الت��ي ت�ؤطِّ
تدب�ري ه��ذه الأم��وال؟ �إن الإجاب��ة ع��ن ه��ذه الأ�س��ئلة يفر���ض علين��ا في المق��ام الأول التع��رف عل��ى 

)))  أص��در الس��لطان م��ولاي يوس��ف ظه�يرًا ش��ريفًا بتاري��خ 16 جم��ادى الثاني��ة س��نة 1332ه��ـ، المواف��ق لتاري��خ 12 ماي��و 1914م، 
يأم��ر في��ه بإنش��اء مجل��س أعل��ى للأحب��اس تح��ت رئاس��ة الص��در الأعظ��م أن��ذاك، وبحض��ور وزي��ر العدلي��ة، ووزي��ر الأوق��اف، 
وبع��ض علم��اء المس��لمين وأعيانه��م، ومش��اركة الكات��ب الع��ام للحكوم��ة الش��ريفة، ورئيس مراقبة الأحب��اس، ومندوب من قِبل 
إدارة المالي��ة، وي��أذن ب��أن يحض��ر في ه��ذا المجل��س كل م��ن كان��ت فيه��م أهلي��ة وكف��اءة لإب��داء ال��رأي والمش��ورة، وق��د اجتم��ع 
ه��ذا المجل��س فع�ال مرت�ني فق��ط: الم��رة الأولى في ش��هر ذي الحج��ة س��نة 1333ه��ـ/1915م، وق��د حض��ره في ه��ذه الم��رة ع��دة 
وف��ود م��ن مختل��ف جه��ات المملك��ة، وألق��ى الجين��رال ليوط��ي خطب��ة في جلس��ته الختامي��ة، والم��رة الثاني��ة في ش��هر ش��وال س��نة 
1335ه��ـ/1917م، وحض��ره في ه��ذه الم��رة -زي��ادة عل��ى الوف��ود المغربي��ة- عدة ش��خصيات رسمية من تون��س والجزائر، وكان 
ليوط��ي م��ن الحاضري��ن في الجلس��ة الافتتاحي��ة ه��ذه الم��رة، وألق��ى بتل��ك المناس��بة خطب��ة في غاي��ة الأهمي��ة، وفي كلٍّ م��ن هاتين 
الدورت�ني ألقي��ت بيان��ات، ودارت مناقش��ات، ووق��ع البح��ث في ميزاني��ة الأحباس و إدارته��ا، وقدمت فيما يتصل بهذا الموضوع 
ع��دة اقتراح��ات وملاحظ��ات نافع��ة. انظ��ر للمزي��د م��ن التفصي��ل: المكي الناص��ري، الأحباس الإس�المية في المملكة المغربية، 

منش��ورات وزارة الأوق��اف والش��ؤون الإس�المية، 1992م، ص33 وم��ا بعده��ا. 
))) المرجع نفسه، ص34. 
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ه��ذا المجل���س، وعل��ى ال�س��ياق الع��ام لإحداث��ه، كم��ا يفر���ض تحدي��د طبيعت��ه القانوني��ة، ومقارب��ة 
اخت�صا�صات��ه، و�آلي��ات تدخل��ه.

�أولً: ال�سياق العام لإحداث المجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة:
يتمي��ز ال�س��ياق الع��ام ال��ذي ين��درج في �إط��اره �إح��داث المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف 
العامة من قِبل جلالة الملك محمد ال�ساد�س -ن�صره الله-)1( بمجموعة من الخ�صائ�ص؛ تتمثَّل 

فيما يلي:
الخا�صي��ة الأولى: �أن ه��ذا ال�س��ياق �س��ياق تط��ور وتحدي��ث، ويمك��ن �أن نتلم���س بع���ض تجلياته 
في تحدي��ث الإط��ار الت�ش��ريعي الخا���ص بالأوق��اف، ال��ذي ا�س��تطاع الم�ش��رع المغرب��ي �أن يجع��ل 
من��ه �إط��ارًا ي�ض��م بنيت�ني قانونيت�ني؛ تتمث��ل الأولى في منظوم��ة قانوني��ة عملت عل��ى ت�أ�صيل جميع 
دت ب�شكل دقيق قواعد التنظيم ومبادئ رقابة الأموال الموقوفة،  الأحكام المتعلقة بالوقف، وحدَّ
ا الثانية فهي منظومة تدبيرية، و�ضعت للقائمين على �ش���ؤون الأوقاف خطة منهجية لح�س��ن  و�أمَّ

تدب�ري هذه الأم��وال وتنميتها.
الخا�صي��ة الثاني��ة: �أن ه��ذا ال�س��ياق �س��ياق انتق��ال وتحول تبدو مظاهره عل��ى �صعيد المجتمع 
والدولة في م�س��تويات مختلفة، �أهمها التحولات التي يعرفها البناء الم�ؤ�س�س��اتي للدولة المغربية، 
��ع الملاح��ظ في �إح��داث ع��دد م��ن الم�ؤ�س�س��ات  والهيئات الا�ست�ش��ارية في مجالات  م��ن خ�لال التو�سُّ

مختلفة)2(.  

)))  تع��دُّ المب��ادرة الملكي��ة م��ن أج��ل إنش��اء مجل��س أعل��ى لمراقبة مالية الأوقاف العامة، تكريسً��ا للمش��روعية الدينية المنصوص 
عليه��ا في دس��تور المملك��ة، ال�يت بمقتضاه��ا يح��قُّ للمل��ك ممارس��ة صلاحي��ات وس��لطات ملكي��ة خاص��ة، ين��درج مج��ال 
الأوق��اف م��ن ضمنه��ا، باعتب��اره مج��الً محفوظً��ا لجلالت��ه كم��ا ه��ي تعب�ير في الوق��ت نفس��ه ع��ن اس��تكمال البناء التش��ريعي 
الجدي��د للأوق��اف ال��ذي يجع��ل ه��ذا المج��ال مواكبً��ا للتح��ولات الش��املة ال�يت تعرفها المملكة، ومس��اهمًا في مش��اريع التنمية 

الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة. 
))) أصب��ح المغ��رب يتوف��ر عل��ى هيئ��ات استش��ارية تش��مل مختل��ف القطاع��ات، فف��ي المج��ال الحقوق��ي نج��د المجل��س الاستش��اري 
لحق��وق الإنس��ان، ومؤسس��ة الوس��يط، ومجل��س الجالي��ة المغربي��ة بالخ��ارج، والهيئ��ة المكلف��ة بالمناصفة ومحاربة جميع أش��كال 
التميي��ز، وفي المج��ال الثق��افي نج��د المعه��د الملك��ي للثقاف��ة الأمازيغي��ة، وعل��ى مس��توى تدب�ير مل��ف الصح��راء نج��د المجل��س 
الاستشاري للشؤون الصحراوية، وفي الميدان الاقتصادي نجد المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، وفي مجال الحكامة 
الجي��دة والتقني�ني نج��د مجل��س المنافس��ة، الهيئ��ة العلي��ا للاتص��ال الس��معي البصري، والهيئ��ة الوطنية للنزاه��ة والوقاية من 
الرشوة ومحاربتها، وإضافة إلى ذلك نجد المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، والمجلس الاستشاري للأسرة 

والطفول��ة، والمجل��س الاستش��اري للش��باب والعم��ل الجمعوي. 
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الخا�صي��ة الثالث��ة: �أن ه��ذا ال�س��ياق �س��ياق للمراجع��ة و�إع��ادة النظ��ر، وي�برز ذل��ك م��ن خلال 
الإرادة الملكي��ة ال�صريح��ة للنهو���ض بقط��اع الأوق��اف وتطوي��ره، وتنظيمه وتنميت��ه)1(، وفق منظور 

جدي��د وقواع��د حديث��ة، �أ�س��وة بم��ا تم القيام به في مجال �إع��ادة هيكلة الحقل الديني.
الخا�صي��ة الرابع��ة: �أن ه��ذا ال�س��ياق �س��ياق التدعي��م الفعل��ي لثقاف��ة المراقب��ة والتق��ويم داخ��ل 

مج��ال الأوق��اف، م��ن �أج��ل رب��ط الوق��ف بنتائج��ه؛ �س��واء عل��ى م�س��توى ت�س��ييره �أو تنميته. 
��ل  م��ن خ�لال م��ا �س��بق ن�س��تطيع الق��ول: �إن المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العام��ة يمثِّ
ل دعامة �أ�سا�س��ية في معركة التغيير  ��ة �ضم��ن منظوم��ة الأوقاف العامة بالمغرب، وي�ش��كِّ حلق��ة مهمَّ
وم�س�رية الإ�ص�لاح الت��ي يعرفه��ا ه��ذا القط��اع، وه��و م��ا يفر���ض علين��ا  في المق��ام الأول الت�س��ا�ؤل 
ح��ول الطبيع��ة القانوني��ة لهذا المجل���س؟ وال�لاصحي��ات والاخت�صا�صات والآليات التي �أُ�س��ندت له 
بمقت�ض��ى الظه�ري المح��دث ل��ه؟ وحدود العلاقة التي تربطه بوزارة الأوقاف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية 

باعتباره��ا الجه��ة الخا�ضع��ة لرقابته؟
ثانيًا: الطبيعة القانونية للمجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة:

من البديهي �أن يثار الت�س��ا�ؤل حول الطبيعة القانونية للمجل���س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف 
العامة، المحدث بمقت�ضى الظهير ال�شريف المتعلق بمدونة الأوقاف؛ هل هو �سلطة �إدارية م�ستقلة 
�أم لا ؟ وهل له طبيعة تقريرية �أم ا�ست�شارية ؟ وما هي طبيعة التو�صيات والقرارات  التي يتخذها 

رئي�س المجل�س ؟ 
�إن الج��واب ع��ن ه��ذه الأ�س��ئلة يقت�ض��ي �أولًا الرج��وع �إلى الإط��ار القان��وني المرجع��ي الخا���ص 
بالمجل���س، كم��ا يفر���ض التميي��ز  ب�ني نوعية القرارات، والأعمال القانوني��ة والإدارية التي يتخذها 

ويقوم بها رئي���س المجل���س في ممار�س��ته لاخت�صا�صاته.

))) ه��ذا م��ا تم تأكي��ده م��ن خ�الل ديباج��ة الظهير الش��ريف الذي بموجبه ص��درت مدونة الأوقاف، وفيما يلي نورد مقتطفًا منه: 
»... ووعيًا منَّا بأهمية الوقف، وبدوره الطلائعي، باعتباره ثروة وطنية وعنصرًا فاعلًا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
للب�الد، ورغب��ة من��ا في تأط�يره تأط�يرًا قانونيً��ا حديثً��ا، يمكِّن��ه م��ن مواكب��ة التح��ولات الش��املة ال�يت تعرفه��ا بلادن��ا، ويراع��ي 
خصوصيته المستمدة من أحكام الفقه الإسلامي، وإيمانًا من جلالتنا بأهمية تقنين القواعد الفقهية المتعلقة به، بما يدرأ 
تعدُّد الأقوال واختلاف التأويلات بش��أنها، ويجمع ش��تاتها، ويحقق لها الانس��جام مع مكونات المنظومة التش��ريعية المغربية، 
ومواصل��ة منِّ��ا لمس�يرة تحدي��ث القوان�ني ال�يت انطلق��ت في عه��د جلال��ة والدن��ا المنع��م أم�ير المؤمنين الحس��ن الثان��ي طيب الله 
ث��راه، وال�يت أوليناه��ا فائ��ق عنايتن��ا وكب�ير اهتمامنا م��ن خلال الحرص على مواكبتها لأحدث الأنظم��ة القانونية المعاصرة، 

وفقً��ا له��ذا النهج قرَّرنا إص��دار مدونة للأوقاف...«.  
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�أ. الإطار القانوني المرجعي:
��ر عم��ل المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العام��ة  تخ�ض��ع البني��ة التنظيمي��ة الت��ي ت�ؤطِّ

ن ب�صف��ة �أ�سا�س��ية م��ن نوع�ني م��ن الأح��كام: لإط��ار قان��وني مرجع��ي يتك��وَّ
1. �أح��كام الظهري� ال���شريف المتعل��ق بمدون��ة الأوق��اف، ولا �س��يَّما �أح��كام الم��ادة 157 من��ه 
الت��ي بموجبه��ا تم �إح��داث ه��ذا المجل���س، �إ�ضاف��ة �إلى �أح��كام الم��واد م��ن 158- 163 م��ن مدون��ة 

الأوق��اف)1(، وه��ي الأح��كام الت��ي تح��دد م��ا يلي:
�أ. مهام المجل�س:

 بموج��ب �أح��كام الم��ادة 158 م��ن المدون��ة، يتولى المجل���س الأعلى لمراقبة مالي��ة الأوقاف القيام 
بمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العام��ة، ودرا�س��ة الق�ضاي��ا المتعلق��ة به��ا، و�إب��داء ال��ر�أي ب�ش���أنها واق�تراح 
جميع الإجراءات الهادفة �إلى �ضمان ح�س��ن تدبيرها وفق مبادئ ال�ش��فافية والحكامة الر�ش��يدة، 

بم��ا يكف��ل حماي��ة الأم��وال الموقوفة وقفًا عامًا، والحفاظ عليه��ا وتنمية مداخيلها.
ب. �أع�ضاء المجل�س: 

ن��ه جلال��ة المل��ك،  يت�أل��ف المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العام��ة م��ن رئي���س يعيِّ
�إ�ضاف��ة �إلى :

كاتب عام للمجل�س.	•
ممثل عن المجل�س العلمي الأعلى.	•
�شخ�صية علمية من الفقهاء الذين لهم دراية وا�سعة ب��شؤون الوقف.	•
قا�ضٍ له �صفة رئي�س غرفة بالمجل�س الأعلى للح�سابات.	•
م�ست�شار قانوني خبير في مجال الوقف.	•
خبير محا�سب مقيد بهيئة الخبراء المحا�سبين.	•
ثلاثة خبراء من بين ال�شخ�صيات الم�شهود بكفاءتها في مجال التدبير الإداري والمالي.	•

))) الظه�ير الش��ريف رق��م1.09.236، الص��ادر في 8 ربي��ع الأول 1431ه��ـ، المواف��ق ل��ـ 23 فبراي��ر 2010م المتعل��ق بمدون��ة الأوقاف، 
والمنش��ور بالجري��دة الرسمي��ة ع��دد 5847، بتاري��خ فات��ح رج��ب 1431هـ، الموافق ل��ـ 14 يونيو 2010م. 
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كم��ا يمك��ن لرئي���س المجل���س �أن ي�س��تعين م��ن �أج��ل �أداء مهام��ه بخ�براء متعاقدي��ن ي��وكل �إليه��م 
�إنج��از مهام محددة

ج. التنظيم المالي للمجل�س:
 ح�س��ب الم��ادة 164 م��ن مدون��ة الأوق��اف، ف���إن الاعتم��ادات المالي��ة للمجل���س اللازم��ة ل�س�ري 
عمله  ت�س��جل في ميزانية وزارة الأوقاف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية، ويعدُّ رئي���س المجل�س �آمرًا م�ساعدًا 
ب�صرف هذه الاعتمادات، كما ت�ضع وزارة الأوقاف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية رهن �إ�ش��ارة المجل���س كل 

م��ا يحتاج��ه من الو�س��ائل المادية التي يحتاجها.
2.  �أح��كام النظ��ام الداخل��ي للمجل���س ال��ذي ���صودق علي��ه بظهري� ���شريف)1(،  ال��ذي م��ن 
خلال��ه ح��دد الم�ش��رع مختل��ف القواع��د والمب��ادئ الت��ي ته��م التنظي��م الإداري والم��الي للمجل���س، 
�إ�ضاف��ة �إلى تحدي��د اخت�صا�ص��ات كل م��ن �إدارة المجل���س ولجان��ه وجمع��ه الع��ام، وال��ذي يظهر من 
خلال النظام الداخلي للمجل�س �أن الم�شرع اعتمد على مقاربة جديدة في بناء الهيكل التنظيمي 

للمجل���س تق��وم عل��ى الأ�س���س التالية:
الأ�سا�س الأول: ت�صنيف الوظائف والمهامِّ:

��ل ه��ذا الأ�سا���س في تحدي��د دقي��ق للاخت�صا�ص��ات والمه��ام الموكول��ة ل��كل لجن��ة من لجان  ويتمثَّ
المجل���س)2( وجمع��ه الع��ام)3(، �إ�ضاف��ة �إلى كل �ش��عبة ووح��دة �إداري��ة م��ن ال�ش��عب والوح��دات المكونة 

لإدارة المجل���س، وه��و م��ا يمك��ن المجل���س م��ن �أداء مهامه واخت�صا�صاته وفق م�س��اطر محددة.

))) الظه�ير الش��ريف رق��م 1.11.139، ص��ادر في 8 رمض��ان 1432ه��ـ)9 أغس��طس 2011م( بالمصادق��ة عل��ى النظ��ام الداخل��ي 
للمجلس الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة، والمنش��ور بالجريدة الرسمية عدد: 5982، بتاريخ فاتح ذي القعدة 1432هـ 

)29 س��بتمبر2011م(، ص4784.  
))) تتكون لجان المجلس من:

لجان دائمة تضمُّ:
- لجنة الافتحاص والتدقيق المالي.

- اللجنة الاستشارية الشرعية.
- لجنة تنمية الوقف وتحسين أساليب التدبير.

ولجان مؤقتة تضمُّ:
- لجنة إعداد مشاريع النصوص المالية والمحاسبية المرجعية.

- لجنة البحث والتحري والمعاينة.
وعلاوة على ما سبق ذكره يمكن للمجلس أن يُدث لجانًا دائمة أو مؤقتة أخرى لدراسة قضايا معينة.

))) حسب المادة 15 من النظام الداخلي يتألَّف الجمع العام للمجلس من جميع أعضائه.
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الأ�سا�س الثاني: و�ضع �إطار م�سطري لاخت�صا�صات المجل�س المحددة زمنيًا:
    يه��دف ه��ذا الإط��ار �إلى �ضب��ط القواع��د الم�س��طرية المعم��ول به��ا فيم��ا يخ���ص درا�س��ة 
م�شروع الميزانية ال�سنوية الخا�صة بالأوقاف العامة، الذي ترفعه �إلى المجل�س ال�سلطة الحكومية 
المكلفة بالأوقاف ق�صد الم�صادقة، وتقارير المراقبين الماليين التي يرفعها المراقب المالي المركزي 
للأوق��اف والمراقب��ون المحلي��ون �إلى المجل���س للب��تِّ فيه��ا، وح�س��اب الت�س��يير ال��ذي تقدم��ه ال�س��لطة 
الحكومية المكلفة بالأوقاف �أو من يمثلها �إلى المجل�س للم�صادقة عليه كذلك، �إ�ضافة �إلى القيام 
بعملي��ة افتحا���ص �س��نوي لو�ضعي��ة التدب�ري الم��الي للأوق��اف العام��ة، و�إع��داد تقري��ر �س��نوي ب�ش���أنه 

يرف��ع �إلى جلال��ة الملك.
الأ�سا�س الثالث: تمكين المجل�س من الموارد الب�شرية ال�ضرورية ل�سير عمله:  

    عل��ى ه��ذا الأ�سا���س ت�ض��ع وزارة الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية ره��ن �إ�ش��ارة المجل���س كل 
م��ا يحتاج��ه م��ن الم��وارد الب�ش��رية الت��ي تمكن��ه م��ن القي��ام بمهام��ه، كم��ا يمكن لرئي���س المجل���س �أن 
يوظف عن طريق التعاقد -ولمدة محددة قابلة للتجديد- خبراء من بين المتخ�ص�صين في �إحدى 
مجالات اخت�صا�صات المجل�س، لإنجاز درا�سات معينة، �أو �إعداد خبرات �أو ا�ست�شارات، لم�ساعدة 

�أجهزة المجل���س عل��ى الا�ضطلاع بمهامها.
كما يمكن �أن يُلحق لدى المجل�س �أو يو�ضع رهن �إ�شارته موظفون يعملون بالإدارات العمومية 

لم�ساعدته على القيام بمهامه، وذلك طبقًا للقوانين والأنظمة الجاري بها العمل.
م��ن خ�لال م��ا �س��بق، وانطلاقً��ا م��ن معاين��ة ميداني��ة لواق��ع الم�ؤ�س�س��ة، ولتطبيقاته��ا العملي��ة.. 
يمك��ن الق��ول: �إن المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العامة لا يمكن ب�أي حال اعتباره �س��لطة 

�إداري��ة م�س��تقلة؛ بناءً على الم�بررات التالية:
المبرر الأول: عدم تطابق مفهوم ال�سلطة الإدارية مع الطبيعة القانونية للمجل�س:

�إن مفه��وم ال�س��لطة الإداري��ة)1( الم�س��تقلة لا يتطاب��ق م��ع م��ا ورد في الإط��ار القان��وني المرجع��ي 
��م لعم��ل المجل���س، انطلاقً��ا م��ن الآلي��ات المحددة له للتدخ��ل من �أجل مراقب��ة مالية الأوقاف  المنظِّ
العام��ة، وتق��ديم اقتراح��ات وتو�صي��ات وتقاري��ر ب�ش���أنها، ولذل��ك �إذا كان م��ن �لاصحيات��ه مراقب��ة 

))) لتوضي��ح أكث��ر ح��ول مفه��وم الس��لطة الإداري��ة المس��تقلة، انظر: زكية البقالي القاسمي، الس��لطات الإدارية المس��تقلة -دراس��ة 
في الأس��س القانونية والتطبيقات المغربية، رس��الة لنيل دبلوم الدراس��ات العليا المعمقة، ش��عبة القانون العام، وحدة التكوين 

والبح��ث في الإدارة والتنمي��ة، جامع��ة عب��د المال��ك الس��عدي، كلي��ة الحقوق، طنجة، الموس��م الجامعي 2007/2006. 
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وافتحا���ص و�ضعي��ة التدب�ري الم��الي للأوقاف العامة، عن طريق درا�س��ة م�ش��روع الميزانية ال�س��نوية 
الخا�ص��ة والم�صادق��ة علي��ه، ودرا�س��ة ح�س��اب الت�س��يير المتعل��ق بتنفي��ذ ه��ذه الميزاني��ة والم�صادق��ة 
علي��ه، �إ�ضاف��ة الى درا�س��ة تقاري��ر المراقب�ني المالي�ني والب��ت فيه��ا.. ف�إن��ه لي���س م��ن �لاصحيات��ه 
�إعطاء �أوامر مبا�ش��رة لوزارة الأوقاف وم�صالحها الخارجية، من �أجل �إجبارها على التقيُّد بما 
يمك��ن �أن ي�ص��دره م��ن اقتراح��ات �أو تو�صي��ات، �أو درا�س��ات �أو تقاري��ر، �إذ م��ن ب�ني تجليات التميز 
والخ�صو�صي��ة لل�س��لطة الإداري��ة ه��و �أحقيتها في التنفيذ المبا�ش��ر، ويجوز له��ا تنفيذ قراراتها دون 
اللج��وء �إلى الق�ض��اء، وه��ذا م��ا لا يمك��ن للمجل���س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة ممار�س��ته 
تجاه �إدارة الأوقاف، بحيث �إن و�سائل تدخل رئي�س المجل�س تبقى خالية من طابع ال�سلطة و�إجبار 

�إدارة الأوق��اف عل��ى تنفي��ذ تو�صية م��ن تو�صياته.
المبرر الثاني: �إحداث المجل�س بجانب جلالة الملك: 

ح�س��ب الم��ادة 157 م��ن مدون��ة الأوق��اف: »يُح��دث -بجان��ب جلالتن��ا ال�ش��ريفة- مجل���س لتتبُّ��ع 
�ش���ؤون التدب�ري الم��الي للأوق��اف العامة، ي�س��مى المجل���س الأعلى لمراقبة مالية الأوق��اف العامة..«، 
وقد ح�س��م الق�ضاء المغربي في عدة قرارات �صادرة عنه �أن الم�ؤ�س�س��ة الملكية لي���س �س��لطة �إدارية، 
ذل��ك �أن المل��ك يمار���س اخت�صا�صات��ه الد�س��تورية بو�صف��ه �أم�رًيا للم�ؤمنين طبقًا لمبادئ الد�س��تور، 

وعلي��ه لا يمك��ن اعتباره �س��لطة �إدارية.
وال����شؤون  الأوق��اف  وزارة  ع��ن  للمجل���س  المكتم��ل  غري�  الا���ستقلال  الثال��ث:  المرب�ر 

�ال�سمية: الإ
�إن ا�س��تقلال المجل���س ع��ن وزارة الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية يث�ري �إ�ش��كالًا م��ن الناحي��ة 
الع�ضوية، باعتبار المجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة لي�س م�ستقلًا من الناحية المالية 
��د �أن��ه لي���س �س��لطة �إداري��ة، لكن من  والإداري��ة ع��ن وزارة الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية، مم��ا ي�ؤكِّ
الناحي��ة الوظيفيـ��ة فالمجل���س م�س��تقل ع��ن ال��وزارة، وبالت��الي فعلاقتهم��ا ينبغ��ي �أن تُفهم في نطاق 
تكام��ل المه��ام الموكول��ة ل��كل م�ؤ�س�س��ة م��ن الم�ؤ�س�س��تين، ولي���س في نط��اق تبعي��ة م�ؤ�س�س��ة لأخ��رى �أو 
�إلحاقها بها  في ممار�س��ة مهامها، ولعل ما يزكي كلامنا هذا هو �إلحاق الم�ش��رع للمجل���س بجانب 
جلال��ة المل��ك مبا�ش��رة، ورف��ع تقرير �س��نوي لجلالته حول و�ضعية التدبير الم��الي للأموال الموقوفة 
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وقفًا عامًا، وتقديم تو�صيات واقتراحات �سنوية �أو خا�صة �إلى جلالة الملك)1(، و �إبداء ر�أيه في ما 
يعر���ض علي��ه م��ن تقاري��ر وق�ضاي��ا تهم مجال عمله،  باعتباره م�ؤ�س�س��ة م�س��اعدة على حماية هذه 
الأموال والحفاظ عليها وتنميتها، وفي هذا �إ�شارة وا�ضحة �إلى �أن الهدف المراد والغاية المتوخاة 
م��ن �إح��داث المجل���س تكم��ن في تكمل��ة المه��ام الت��ي تقوم به��ا ال�س��لطة الحكومية المكلف��ة بالأوقاف، 

وتدعي��م ال��دور ال��ذي يقوم به المجل���س في نط��اق الاخت�صا�ص��ات الموكولة �إليه.
وم��ن هن��ا ن�س��تطيع الق��ول �إن طبيع��ة المهام التي يقوم بها المجل���س الأعلى لمراقبة مالي��ة الأوقاف 
العام��ة تجع��ل من��ه م�ؤ�س�س��ة للدع��م، والم�س��اعدة والمواكب��ة لعم��ل الم�صالح المركزي��ة والجهوية ل��وزارة 
الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية، في �إط��ار علاق��ة تكام��ل وتنا�س��ق تحكم��ه الا�س��تقلالية المحفوظة لكل 
منها، بموجب الإطار القانوني المرجعي الذي يحكم مجال تدخل كلٍّ من المجل�س الأعلى لمراقبة مالية 

الأوق��اف العام��ة، ووزارة الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية، ويح��دد بكيفي��ة وا�ضح��ة عم��ل كلٍّ منهم��ا.
�أم��ا الق��رارات الت��ي يتخذه��ا رئي���س المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العام��ة؛ فينبغ��ي 

التميي��ز فيه��ا بين �صنفين م��ن القرارات:
ال�صن��ف الأول: الق��رارات الت��ي يتخذه��ا ب�ش���أن الم�صادق��ة �أو ع��دم الم�صادق��ة عل��ى م�ش��روع 
الميزاني��ة وح�س��اب الت�س��يير، وتقاري��ر المراقب�ني المالي�ني، وه��ي ق��رارات �ص��ادرة ع��ن م�ؤ�س�س��ة 
لي�س��ت �س��لطة �إداري��ة بمفهومه��ا الع�ض��وي والوظيف��ي، مما يعني �أنه��ا لا تنتج �آثارا قانونية، وهو 
م��ا يجعله��ا مج��رد �إج��راءات تمهيدي��ة يتخذه��ا رئي���س المجل���س في �إط��ار مراقبت��ه لح�س��ن تدب�ري 

مالي��ة الأوق��اف العامة.
ال�صنف الثاني: يتعلق بالقرارات التي يتخذها الرئي�س ب��شأن التدبير الداخلي للمجل�س، وهي 

قرارات ت�صدر عنه ب�صفته �سلطة �إدارية، ينطبق عليها ما ينطبق على باقي القرارات الإدارية.  

))) يرف��ع رئي��س المجل��س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العام��ة إلى الملك تقريرًا س��نويًّا حول نتائج عمليات الافتحاص الس��نوي 
لوضعية التدبير المالي للأوقاف العامة، وذلك قبل متمِّ شهر يونيو من السنة المالية الموالية لسنة التسيير موضوع التقرير، 
ويتضم��ن ه��ذا الأخ�ير حصيل��ة عملي��ات الافتح��اص ال�يت تم القي��ام به��ا، مرفق��ة بالخلاص��ات والاس��تنتاجات والملاحظ��ات 
والمقترح��ات والتوصي��ات، ال�يت ص��ادق عليه��ا الجم��ع الع��ام للمجل��س، والهادف��ة إلى حماي��ة أم��وال الأوق��اف العام��ة وتطوي��ر 
أس��اليب تدبيره��ا بقص��د الحف��اظ عليه��ا والعم��ل عل��ى تنميته��ا، كم��ا يتضم��ن حصيل��ة نش��اط المجل��س وآف��اق عمل��ه، ويعدُّ هذا 
التقرير بمثابة: »شاهد إثبات أو نفي« بالنسبة للأعمال والمجهودات المبذولة من طرف المجلس، وللإشارة لم يتم بعد نشر 
أي م��ن التقاري��ر الس��ابقة بالجري��دة الرسمي��ة، وم��ا نؤك��د علي��ه في ه��ذا الصدد أنه ينبغي التمييز بين التقرير الس��نوي الذي 
لن��ا الحدي��ث بش��أنه، والتقاري��ر الخاص��ة ال�يت يمك��ن أن تنجزه��ا لجن��ة البح��ث والتحري بن��اءً على أوام��ر ملكية في قضية  فصَّ

معين��ة ومحددة.  
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ل المجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة:  ثالثًا: �آليات تدخُّ
ح�س��ب مدون��ة الأوق��اف والنظ��ام الداخل��ي الخا���ص بالمجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف 
العام��ة؛ يتب�ني لن��ا �أن ه��ذا المجل���س ي��زاوج بين هيئ��ة لمراقبة التدبير المالي للأوق��اف العامة )1(، 
وهيئة للا�ست�شارة في الجوانب ال�شرعية والقانونية المتعلقة بالأوقاف العامة، كما يعدُّ كذلك قوة 

اقتراحي��ة ل��كل م��ا من �ش���أنه حماية الأموال الموقوف��ة، والحفاظ عليها وتنميتها)2(:
1. المجل�س كهيئة لمراقبة التدبير المالي للأوقاف العامة.

�أ. درا�سة م�شروع الميزانية ال�سنوية الخا�صة بالأوقاف العامة والم�صادقة عليه:
ح�س��ب ن���ص الم��ادة 143 م��ن المدون��ة يتم �إحالة م�ش��روع الميزانية الخا�ص��ة بالأوقاف العامة)1( 
عل��ى المجل���س مرفقً��ا بمذك��رة تقديمي��ة، وبالوثائ��ق والمعطي��ات والبيان��ات المو�ضح��ة لم�ضامين��ه،           
ولا �س��يَّما الوثائ��ق المتعلق��ة بنفق��ات الميزاني��ة وبعملي��ات الح�س��ابات الخ�صو�صي��ة، وك��ذا تقري��ر 
يت�ضم��ن الخط��وط العري�ض��ة للت��وازن الم��الي للميزاني��ة ال�س��نوية الخا�ص��ة بالأوق��اف العام��ة، 
والنتائ��ج المح�ص��ل عليه��ا، والآف��اق الم�س��تقبلية والتغي�ريات الت��ي �أدخلت على المداخي��ل والنفقات.
��ل المجل���س به��ذا الم�ش��روع تت��م �إحالت��ه م��ن ط��رف رئي���س المجل���س عل��ى لجن��ة  وبمج��رد تو�صُّ
الافتحا�ص والتدقيق المالي لعمل درا�سة �إجمالية له، وفي الوقت نف�سه يحدد الرئي�س مع ال�سلطة 
الحكومي��ة برنامًج��ا زمنيً��ا لدرا�س��ة م�ش��روع الميزاني��ة ومناق�ش��ته، ودرا�س��ة التعدي�لات المق�ترح 
ا عامًا عن الم�شروع �أمام  �إدخالها عليه، بعد ذلك تقدم ال�سلطة الحكومية المكلفة بالأوقاف عر�ضً
لجن��ة الافتحا���ص والتدقي��ق الم��الي، عل��ى �أن تخ�ص���ص جل�س��ة المناق�ش��ة العام��ة للم�ش��روع بح�ضور 
ممث��ل ال�س��لطة الحكومي��ة المكلف��ة بالأوق��اف، للإجاب��ة عن �أي ا�ستف�س��ار �أو غمو���ض، ثم بعد ذلك 
يتم عقد اجتماعات للمناق�شة التف�صيلية لجميع �أجزاء الميزانية و�أق�سامها، والتي يمكن تعديلها  
باقتراح من لجنة الافتحا�ص والتدقيق المالي، �أو من طرف ال�سلطة الحكومية المكلفة بالأوقاف، 
عل��ى �أن يك��ون التعدي��ل المق�ترح م�بررًا؛ وذلك لدرا�س��ة وتحديد المقبول منه، تمهي��دًا لعر�ضه على 

الجم��ع العام للمجل���س ق�ص��د الم�صادقة عليه.
ب. الإذن ب�إجراء المعاو�ضات:

معاو�ض��ة الأم��وال الموقوف��ة ه��ي �إم��ا معاو�ضة نقدي��ة؛ يراد بها »بيع الوقف بالنقود ثم ي�ش�ترى 

))) ينبغ��ي أن يع��رض ه��ذا المش��روع عل��ى المجل��س قب��ل مت��مِّ ش��هر أكتوب��ر م��ن كل س��نة، كم��ا يج��ب أن يك��ون مس��توفيًا للش��روط 
المنص��وص عليه��ا في النظ��ام المال��ي والمحاس�يب للأوق��اف العام��ة، وخاص��ة إع��داد الميزاني��ة عل��ى أس��اس برمج��ة تمت��د عل��ى 

الث�الث س��نوات لمجم��وع م��وارد إدارة الأوق��اف وتحملاته��ا.



143

المجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة بالمغرب

بتلك النقود عقارًا يكون وقفًا بدل الأول)1(، و�إما معاو�ضة عينية ي�صطلح عليها كذلك بالمناقلة؛ 
وتعن��ي: �إب��دال �أر���ض موقوف��ة مث�لاً ب�أر���ض �أخ��رى لت�صبح الثاني��ة وقفًا)2(، وه��و الأمر ال��ذي �أكده 

اب��ن عا�صم بقوله)3(:
ثمنـه فـي مثلـه ثم وقـف 		 	  وغير �أ�صل عادم النفع �صرف

و المب��د�أ الع��ام ال��ذي يحك��م معاو�ض��ة الأم��وال الموقوف��ة ه��و تحقي��ق م�صلح��ة ظاه��رة للوق��ف، 
وهو ما جعل الم�شرع المغربي يبين ب�شكل محدد الجهات التي ت�أذن لإجراء المعاو�ضة، وذلك ح�سب 
القيمة التقديرية للعقارات �أو المنقولات المراد معاو�ضتها، والمعتبرة �ضمن الأوقاف العامة، ذلك 
�أن المادة 64 من مدونة الأوقاف تن�صُّ على �أن قيمة العقارات �أو المنقولات �إذا زادت عن ع�ش��رة 

ملايين )10.000.000( درهم؛، ف�إنها تخ�ضع للموافقة ال�سامية الم�سبقة لجلالة الملك.
وتخ�ض��ع معاو�ض��ة العق��ارات والمنق��ولات نف�س��ها للموافق��ة الم�س��بقة للمجل���س الأعل��ى لمراقب��ة 
مالية الأوقاف العامة �إذا كانت قيمتها التقديرية تتراوح ما بين خم�سة ملايين )5.000.000( 

درهم وع�ش��رة ملاي�ني )10.000.000( درهم.
وكل معاو�ض��ة تتعل��ق بالعق��ارات والمنق��ولات الت��ي تق��ل قيمته��ا التقديري��ة ع��ن خم�س��ة ملاي�ني 
)5.000.000( دره��م، وك��ذا معاو�ض��ة القي��م المنقول��ة المح��ددة القيم��ة التي يت��م توظيفها لفائدة 
الأوقاف العامة، مهما كانت قيمتها؛ تخ�ضع للموافقة الم�سبقة لل�سلطة الحكومية المكلفة بالأوقاف)4(. 

))) محمد سليمان الأشقر: مجموع في المناقلة والاستبدال بالأوقاف، مؤسسة الرسالة، بيروت، ط٢، 2001م، ص 49.
))) راغب السرجاني: روائع الأوقاف في الحضارة الإسلامية، ص39.

))) المجموع الكامل للمتون: إشراف مكتبة البحوث والدراسات، دار الفكر بلبنان، ط١، 2001م، ص529.
))) حس��ب مدون��ة الأوق��اف ف��إن الجه��ات ال�يت يس��تلزم أخ��ذ الموافق��ة منه��ا لإج��راء المعاوض��ة  تتن��وع حس��ب م��ا تفرض��ه القيم��ة 
الحقيقي��ة للعق��ار، وه��ذا بخ�الف ظه�ير 13 يناي��ر 1918م، المتعل��ق بضب��ط مراقب��ة الأحباس المعقب��ة، المعدل بمقتضى ظهير 
18 يولي��و 1920م، ال��ذي ح��دد جه��ة واح��دة يل��زم أخ��ذ الإذن منه��ا لإج��راء المعاوض��ة، بغ��ض النظر عن قيم��ة العقار، وتتمثل 
هذه الجهة في جلالة الملك، وفي هذا الصدد صدر قرار عن المجلس الأعلى قضى بما يلي: »ومن جهة أخرى وأنه من الثابت 
أن العق��ار موض��وع الن��زاع ه��و عق��ار حبس��ي لا يقب��ل التفوي��ت أو المعاوضة، وذلك وفقًا للضوابط التي حددها الظهير المنظم 
للأملاك الحبسية الذي هو قانون خاص، وكذا ظهير 1918/1/13م؛ المتعلق بالتصرف في الأملاك الحبسية المعقبة الذي 
ينصُّ على أن: »معاوضة الأملاك الحبس��ية تتم وفقًا لمقتضيات ظهير 1920/7/20م، المتعلق بمعاوضة الأملاك الحبس��ية 
التي تش�رتط لصحة هذا التصرف توفر ملف طلب المعاوضة على إذن من جنابنا الش��ريف للموافقة على المعاوضة، قصد 
ترتي��ب جمي��ع الآث��ار القانوني��ة ال�يت تعط��ي الصبغ��ة الش��رعية لتفوي��ت العق��ار الحبس��ي«، وأن ع��دم تقدي��م طل��ب المعاوض��ة 
بخصوص إنشاء عملية قبول الدولة المغربية تفويته إلى ملك الدولة الخاص دون صدور الإذن من الجناب الشريف؛ يجعل 

تصرفها متس��مًا بعدم الش��رعية؛ لعدم احترام المقتضيات القانونية المش��ار إليها أعلاه«. 
      - قرار عدد: 292، صادر بتاريخ 2003/5/8م، في الملف الإداري عدد: 2002/2/4/1432م )قرار غير منشور(.
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والملاح��ظ �أن �إخ�ض��اع الم�ش��رع المغرب��ي المعاو�ض��ة ل�ض��رورة ح�ص��ول الموافق��ة الم�س��بقة م��ن قبل 
هذه الجهات والتي تختلف باختلاف قيمة العقار؛ فيه حماية فعالة للملك الحب�سي من ال�ضياع 
ودرء لب��اب التط��اولات الت��ي ق��د تتعر���ض لها الأملاك الحب�س��ية، والتي قد ت�ؤدي �إلى ح�صول عدد 

من الت�صرفات عليها، دون الأخذ بعين الاعتبار م�صلحة الأحبا���س.
2. افتحا�ص مالية الأوقاف العامة وتدقيقها:

يرتك��ز افتحا���ص مالي��ة الأوق��اف العام��ة وتدقيقه��ا عل��ى ثلاث��ة �أ�س���س تتمثل في درا�س��ة تقارير 
المراقب�ني المالي�ني والب��ت فيه��ا )1(، درا�س��ة ح�س��اب الت�س��يير المتعل��ق بتنفي��ذ الميزاني��ة ال�س��نوية 

والم�صادق��ة علي��ه )2(، ث��م الافتحا���ص ال�س��نوي لو�ضعي��ة التدب�ري الم��الي للأوق��اف العام��ة )3(.
�أ. درا�سة تقارير المراقبين الماليين والبت فيها: 

تطبيقً��ا لأح��كام الم��ادة 153 م��ن المدون��ة؛ يرف��ع �إلى المجل���س كلٌّ م��ن المراق��ب  الم��الي المرك��زي 
والمراقب��ون المحلي��ون عل��ى ح��دة تقري��رًا �س��نويًّا مرفقً��ا بمذك��رة تقديمي��ة حول ح�صيلة ن�ش��اطه في 

ال�س��نة المن�صرمة.
وبمج��رد تو�ص��ل المجل���س به��ذه التقاري��ر يت��م �إحالته��ا من طرف الرئي���س على اللجن��ة الدائمة 
للافتحا���ص والتدقي��ق الم��الي لدرا�س��تها، و�إع��داد تقري��ر خا���ص حوله��ا، وتق��ديم اق�تراح اللجن��ة 

بالإ�ش��هاد عل��ى �س�لامة عملي��ات المراقب�ني، �أو �إب��داء تو�صي��ات في حال��ة وج��ود خل��ل في التقارير.
ولا يمك��ن �إق��رار النتائ��ج الت��ي ج��اء به��ا تقري��ر لجن��ة الإفتحا���ص والتدقي��ق الم��الي �إلا بع��د 

م�صادق��ة الجم��ع الع��ام للمجل���س علي��ه.
ب. درا�سة ح�ساب الت�سيير المتعلق بتنفيذ الميزانية ال�سنوية والم�صادقة عليه:         

تطبيقً��ا لأح��كام الم��ادة 150 م��ن المدون��ة ي�س��هر المجل���س من خ�لال لجنة الافتحا���ص والتدقيق 
المالي على درا�س��ة ح�س��اب الت�س��يير ومناق�ش��ته، بتن�س��يق مع ال�س��لطة الحكومية المكلفة بالأوقاف، 
��ا عامً��ا ع��ن ه��ذا الح�س��اب، ليت��م بع��د ذل��ك �إع��داد تقري��ر خا���ص ع��ن ح�صيل��ة  الت��ي تق��دم عر�ضً

الأ�ش��غال المتعلق��ة ب��ه، يُرف��ع للجم��ع الع��ام للمجل���س ق�صد الم�صادقة علي��ه لتنفيذه.
ج. الافتحا�ص ال�سنوي لو�ضعية التدبير المالي للأوقاف العامة:               

بن��اءً عل��ى ن���ص الم��ادة 158 م��ن المدون��ة يق��وم رئي���س المجل���س بو�ض��ع برنام��ج �س��نوي لإج��راء 



145

المجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة بالمغرب

عملي��ة الافتحا���ص، تح��دد في��ه الجه��ات المعني��ة بالافتحا���ص، وتاري��خ �إج��راء الافتحا���ص، وقائم��ة 
الم�س���ؤولين ع��ن الجه��ات المعني��ة للتن�س��يق معه��ا لإج��راء الافتحا�ص.

وتتم �إحالة هذا البرنامج من طرف رئي�س المجل�س على ال�سلطة الحكومية المكلفة بالأوقاف 
لإج��راء عملي��ات الافتحا���ص، ال��ذي يمك��ن �أن تق��وم ب��ه حت��ى خارج البرنام��ج الزمن��ي المتفق عليه 

لكن بموافقة رئي���س المجل�س.
وفي الآن نف�س��ه يمك��ن لرئي���س المجل���س تعي�ني بعث��ة خا�ص��ة م��ن ب�ني �أع�ض��اء المجل���س لإج��راء 
عملية الافتحا�ص خارج البرنامج الزمني المحدد، بطلب من ال�سلطة الحكومية المكلفة بالأوقاف.
وفي نهاي��ة كل عملي��ة افتحا���ص تع��د البعث��ة تقريرًا عن عملها، يت�ضم��ن �أعمالها والوثائق التي 
اعتمدتها والمقابلات التي �أجرتها، وا�ستنتاجاتها ومقترحاتها، يقدم بعد ذلك هذا التقرير �إلى 
رئي���س المجل���س، ال��ذي يحيل��ه عل��ى اللجن��ة الدائم��ة للافتحا���ص من �أج��ل �إعداد تقري��ر عن ذلك، 

يعر���ض عل��ى الجمع العام ق�صد الم�صادقة عليه.
وفي نهاي��ة كل �س��نة تق��دم اللجن��ة الدائم��ة للافتحا���ص والتدقي��ق الم��الي تقري��رًا ح��ول ح�صيلة 
عمليات الافتحا�ص ال�سنوي، وعلى ح�صيلة ن�شاط المجل�س و�آفاق عمله، �إلى رئي�س المجل�س، الذي 
يرفعه بدوره �إلى علم جلالة الملك، مع بعث ن�س��خة منه �إلى ال�س��لطة الحكومية المكلفة بالأوقاف 

ق�صد الإخبار.
2. المجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة كهيئة ا�ست�شارية وكقوة اقتراحية:

�أ. المجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة كهيئة ا�ست�شارية:
ح�س��ب الم��ادة 6 م��ن النظ��ام الداخل��ي للمجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف العام��ة؛ ف���إن 
المجل���س ينظ��ر  في طلب��ات الا�ست�ش��ارة ال�ش��رعية والقانوني��ة المقدم��ة م��ن قِب��ل ال�س��لطة الحكومي��ة 
المكلف��ة بالأوق��اف، المتعلق��ة بق�ضاي��ا الوق��ف و�أ�س��اليب تدب�ريه وحمايت��ه والحف��اظ علي��ه وتنميت��ه، 

وتق��وم به��ذه المهم��ة لجن��ة دائم��ة بالمجل���س ه��ي اللجنة الا�ست�ش��ارية ال�ش��رعية. 
ب. المجل�س الأعلى لمراقبة مالية الأوقاف العامة كقوة اقتراحية:

ة اقتراحية من خلال تقديم كل اقتراح  يعدُّ المجل�س الأعلى لمراقبة الأوقاف العامة كذلك قوَّ
�أو تو�صي��ة ترم��ي �إلى تح�س�ني �أ�س��اليب تدبير الأوقاف العامة، والحف��اظ عليها وتنمية مداخيلها، 
�إ�ضاف��ة �إلى �إب��داء ال��ر�أي في الق��رار المتعل��ق بتحدي��د �ش��كل �س��ندات الوق��ف، وكيفي��ة �إ�صداره��ا 
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وطريقة الاكتتاب فيها، وكذا كيفية جمع التبرعات النقدية والعينية لإقامة م�ش��اريع وقفية ذات 
�صبغ��ة ديني��ة �أو علمي��ة �أو اجتماعي��ة)1(، �إلى جان��ب ذل��ك يمك��ن للمجل���س �أن يق��دم اقتراحاته من 
�أجل �إدخال تعديلات على الن�صو�ص المالية والمحا�سبية المرجعية، في �إطار تحيينها ومراجعتها، 

ويعر�ضه��ا عل��ى ال�س��لطة الحكومية المكلفة بالأوقاف م��ن �أجل اعتمادها.
خاتمة:

�إن م��ا يج��ب الت�أكي��د علي��ه في خت��ام ه��ذه الورق��ة �أن المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة الأوق��اف 
العام��ة لي���س �س��لطة �إداري��ة، ولا ي�ش��به في عمل��ه باق��ي الم�ؤ�س�س��ات الأخ��رى؛ فه��و م�ؤ�س�س��ة وطني��ة، 

داعم��ة لعم��ل الم�صال��ح المركزي��ة والجهوي��ة ل��وزارة الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية.
ومهم��ا يك��ن م��ن �أم��ر؛ ف�إنن��ي �أعتق��د �أن �ض��رورة �إح��داث المجل���س الأعل��ى لمراقب��ة مالي��ة 
الأوق��اف العام��ة وفائدت��ه.. لا يمك��ن �أن يج��ادل فيه��ا �أح��د، لأن �إن�ش��اءه ج��اء في الوق��ت المنا�س��ب 
ك�أح��د الدعام��ات الأ�سا�س��ية لتفعي��ل منظوم��ة الأوق��اف العام��ة، في مج��ال رقاب��ة التدب�ري الم��الي 
للأم��وال الموقوف��ة، الت��ي �أ�صبح��ت خا�ضعة لمنهجية �أكثر �إحكامًا، وذلك باتباع �أ�س��لوب التخطيط 
ال�شامل الذي تتكامل فيه �أدوار جميع �أجهزة الرقابة الداخلية والخارجية، وتتعاون فيما بينها،  
وتتخل��ى ع��ن منط��ق مقابل��ة ال�ش��ك بال�ش��ك، ولا ت�تردد في ك�ش��ف مكام��ن الخل��ل لتجاوزه��ا، وه��ذا 
ا  يقودن��ا �إلى الق��ول: �إن عم��ل المجل���س في مج��ال رقاب��ة التدب�ري الم��الي للأم��وال الموقوف��ة وقفً��ا عامًّ
ا؛ مما ي�ستوجب -م�ستقبلًا- تمتيع هذه الم�ؤ�س�سة با�ستقلال مالي و�إداري  يبقى عملًا �إيجابيًّا جدًّ

ع��ن الجه��ة الت��ي يمار���س عليه��ا هذه الرقابة؛ ليت�س��نى له��ا تطوير عملها ب�ش��كل جيد.

))) اخت��ار المش��رع المغرب��ي المج��ال المال��ي كأح��د المج��الات الجدي��دة لاس��تثمار أم��وال الوق��ف، إلى جان��ب الصي��غ الأخ��رى المعم��ول 
به��ا؛ كالك��راء بش��قيه الفلاح��ي وغ�ير الفلاح��ي، إلى جان��ب بي��ع م��واد المقال��ع، والغل��ل ومنت��وج الأش��جار، والمعاوض��ة به��دف 
تنمي��ة الأص��ل، وذل��ك لتحقي��ق أفض��ل التوظيف��ات المالي��ة لأم��وال الوق��ف الع��ام، وفض��ل الس��ندات كأح��د الأس��اليب المتاح��ة في 
ه��ذا المج��ال، حي��ث سماه��ا »س��ندات الوق��ف« وحس��ب الم��ادة 140 م��ن المدونة فإن مداخيل هذه الس��ندات س��تخصص لإقامة 
مش��اريع ذات صبغ��ة ديني��ة أو علمي��ة أو اجتماعي��ة، كم��ا أن تحدي��د ش��كلها، وكيفي��ة إصداره��ا، وطريق��ة الاكتت��اب فيها، وكذا 
كيفية جمع التبرعات.. سيتم بموجب قرار للسلطة الحكومية المكلفة بالأوقاف، وذلك بعد استشارة المجلس الأعلى لمراقبة 

مالي��ة الأوق��اف العامة.
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148

العدد ٣١ - ال�سنة ال�ساد�سة ع�شرة - �صفر ١٤٣٨ هـ / نوفمبر 2016 م

ب  ��رة، تهذِّ اء �س��محة، �أحكامها مي�سَّ لق��د م��نَّ الله ع��ز وج��ل على الأمة الإ�س�لامية ب�ش��ريعة غرَّ
النف���س الب�ش��رية وترتق��ي به��ا؛ ليع��مَّ نفعه��ا، وتحق��ق الفائ��دة له��ا في الدني��ا والآخ��رة، وما �شُ��رعت 

العب��ادات والمعام�لات �إلا لتحقيق تلك الغايات.
 ه��ذا وم��ن العق��ود ال�ش��رعية الت��ي كثر خيرها وع��م نفعها عقد الوقف، فه��و ال�صدقة الجارية 
الت��ي لا تنقط��ع حت��ى بع��د انقط��اع عمل الإن�س��ان بالوفاة، ولأهمية هذا العقد �أف��رد له علماء الأمة 

ة؛ حتى ي�س��تفيد منها العالم والمتعلم. الت�صنيفات المهمَّ
��ف في  نِّ  وم��ن تل��ك الت�صنيف��ات كت��اب »�أح��كام الوق��ف« لـ»ه�لال ال��ر�أي«، وه��و �أول كت��اب �صُ
��ة والمراجع المعت��د بها في هذا المج��ال، وقد اعتمد  عق��د الوق��ف ي�ص��ل �إلين��ا، ويع��دُّ م��ن الكت��ب المهمَّ
الحنفية على كتاب �أحكام الوقف، وبخا�صة في بيان �أحكامه المتعددة، حيث �أجاد »هلال الر�أي« 
في بي��ان ه��ذه الأح��كام وا�س��تيعاب جمي��ع الم�س��ائل المتعلق��ة بالوق��ف، ب��ل وافترا���ض م�س��ائل لم تقع، 

وب�نيَّ �أحكامها الفقهية.
 لق��د تم طب��ع ه��ذا الكت��اب �س��نة 1355ه��ـ، في مطبع��ة دائ��رة المع��ارف العثمانية بحي��در �أباد في 

الهند، وفُقدت هذه الطبعة ولم يتم طباعته في بلاد الم�شرق العربي بالرغم من �أهميته.
ر �أ. د. خال��د عب��د الله ال�ش��عيب �إع��ادة طب��ع ه��ذا الكت��اب، و�أح�ض��ر مخطوط�ني م��ن  ول��ذا ق��رَّ
مكتب��ة الأزه��ر ال�ش��ريف، وتم��ت مقابلتهم��ا بالطبعة الهندي��ة، وتخريج الأحادي��ث النبوية والآثار، 
وترجم��ة الفقه��اء ال��واردة �أ�س��ما�ؤهم في الكت��اب نظ��رًا ل�ش��هرتهم، وتمَّ التعليق عل��ى بع�ض المواطن 
م��ع الإ�ش��ارة �إلى الخ�لاف ب�ني المذاه��ب الفقهي��ة في الم�س��ائل الرئي�س��ة في ب��اب الوقف، ثم فهر�س��ة 

م�س��ائل الكت��اب بو�ض��ع عناوي��ن جانبية للم�س��ائل الفقهي��ة الواردة في �أب��واب الكتاب.
ولق��د �س��رد لن��ا د. ال�ش��عيب ترجم��ة لم�ؤل��ف الكت��اب؛ وهو: ه�لال بن يحيي بن م�س��لم الب�صري، 
ى علمه عن �أبي يو�س��ف وزفر ويو�س��ف  ب بـ»هلال الر�أي« نظرًا ل�س��عة علمه وكثرة فقهه، تلقَّ والملقَّ

بن خالد ال�س��متي الب�صري، وه�ؤلاء الثلاثة من تلاميذ الإمام �أبي حنيفة.
 يق��ع ه��ذا الم�ؤل��ف الكن��ز في ح��والي 604 �صفحة، وتم تناول �أحكام الوقف على طريقة ال�س���ؤال 
والج��واب، وه��ي طريق��ة تتي��ح ل�صاحبه��ا الا�س��تطراد، والتحلي��ل، وبي��ان الف��روق، وفر�ض الم�س��ائل 
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��ا و�أن �أغل��ب �أح��كام  الت��ي لم تق��ع، وه��ذه الطريق��ة تحت��اج �إلى فقي��ه نف���س ونف���س فقي��ه! خ�صو�صً
الوق��ف اجتهادية.

لق��د تن��اول الم�ؤل��ف كت��اب �أح��كام الوق��ف وفهر�س��ة م�س��ائله الرئي�س��ية في ع��دة �أب��واب؛ فكان��ت 
على النح��و التالي:

باب: الألفاظ التي ينعقد بها الوقف.
باب: الرجل يجعل داره م�سجدًا �أو خانًا �أو مقبرة �أو غيره.

ب��اب: الرج��ل يق��ف عل��ى ال��دار عل��ى �أن يُ�س��كنها لق��وم ي�س��ميهم ولا ي�ش�ترط عمارته��ا عل��ى �أح��د 
ولا ي�س��مي م��ن �أين تعمر.

باب: الرجل يقف على الأر�ض على الرجل ولا ي�سمي من �أين ينفق عليها.
ب��اب: الرج��ل يق��ف الأر���ض �أو ال��دار على قوم معلومين في�س��قط من بناء الدار ومن نخل الأر�ض 

على �شيء، والعمارة في ذلك.
باب: الرجل يقف على ولده ولا يزيد على ذلك.

ا على ولده فيحدث �آخرون قبل مجيء الغلة �أو بعد مجيء الغلة. باب: الرجل يقف �أر�ضً
باب: الرجل يقف على ولده ون�سله كيف تق�سم الغلة بينهم.

باب: الرجل يقف �أر�ضه على ولده ولي�س له ولد.
ا على فقراء قرابته وفقراء ولده ون�سله من الفقراء من يعطى؟ باب: الرجل يقف �أر�ضً

باب: الرجل يقف الأر�ض على نف�سه.
باب: الوقف الفا�سد.

ا له على �أن له �أن يبيعها. باب: الرجل يقف �أر�ضً
باب: الولاية في الوقف.

باب: ال�شهادة في الوقف وكيفية ال�شهادة على وقف الأر�ض.
باب: الوقف ال�شائع والفرق بين الوقف ال�شائع والهبة ال�شائعة.
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باب: ال�شهادة في الوقف الذي يجرُّ ال�شاهد �إلى نف�سه �أو �إلى وليه.
باب: وقف المري�ض والوقف في مر�ض الموت.

��ا ل��ه في �صحت��ه عل��ى الفق��راء فيحت��اج �أح��د م��ن ول��ده �أو م��ن قرابت��ه؛  ب��اب: الرج��ل يق��ف �أر�ضً
�أيعط��ى منه��ا �أو لا يعط��ى؟

ا بيعًا فا�سدًا فيقفها قبل �أن يقب�ضها. باب: الرجل ي�ترشي �أر�ضً
ا على قوم فلا يقبلون ذلك �أو يقبله بع�ضهم دون بع�ض. باب: الرجل يقف �أر�ضً

باب: الرجل يجعل �أر�ضه �صدقة موقوفة على القرابة من القرابة.
��ا عل��ى قرابت��ه يب��د�أ بالأق��رب فالأق��رب منه��م �إلى الواق��ف فيعط��ى م��ن  ب��اب: الرج��ل يق��ف �أر�ضً

الغل��ة ث��م الذي يليه.
باب: الرجل يقف الأر�ض على �آل فلان �أو جن�س فلان من �آل فلان وجن�سه.

ا على مواليه. باب: الرجل يقف �أر�ضً
ا على فقراء جيرانه. باب: الرجل يقف �أر�ضً

باب: �إجارة الوقف.
باب: الأر�ض الوقف التي تدفع معاملة �أو مزارعة.

باب: الغ�صب في الوقف. 
باب: الرجل يقف على قرابته الأقرب فالأقرب.

باب: الرجل يقف الأر�ض على فقراء قرابته الأقرب فالأقرب.
��ا ل��ه عل��ى فق��راء قرابت��ه ول��ه قراب��ة محتاج��ون وله��م م��ن قرابته��م  ب��اب: الرج��ل يق��ف �أر�ضً

قراب��ة �أغني��اء.
باب: الرجل يقرُّ ب�أر�ض �أنها في يده �صدقة موقوفة.

ب��اب: الرج��ل يق��ف الأر���ض عل��ى قرابت��ه فج��اء رج��ل فق��ال: �أن��ا م��ن القراب��ة؛ م��ا يكل��ف؟ وكيفي��ة 
تق�س��يم الغل��ة في الوقف عل��ى القرابة.
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ا على فقراء قرابته فجاء رجل يثبت قرابته وفقره. باب: الرجل يقف �أر�ضً
ا وفيها ثمرة قائمة �أو نخلة قائمة. باب: الرجل يقف �أر�ضً
ا له على �أن يعطي غلتها من �شاء. باب: الرجل يقف �أر�ضً

باب: الرجل يقول: �أر�ضي �صدقة موقوفة على �أن �أ�ضع غلتها حيث �شئت.
باب: الرجل يقول: �أر�ضي �صدقة موقوفة على �أن لفلان �أن يعطي غلتها من �شاء.

ب��اب: الرج��ل يق��ول: �أر�ض��ي �صدق��ة موقوف��ة عل��ى بن��ي ف�لان عل��ى �أن لي �أن �أعط��ي غلته��ا م��ن 
�ش��ئت منهم.

��ل بع�ضه��م  ب��اب: الرج��ل يق��ول: �أر�ض��ي �صدق��ة موقوف��ة عل��ى بن��ي ف�لان عل��ى �أن لي �أن �أف�ضِّ
عل��ى بع�ض. 

هذا؛ وقد انتهى الم�ؤلف �إلى الفهار�س، والتي ت�ضمنت الآتي:
فهر�س الآيات الكريمة. 	-

فهر�س الأحاديث النبوية والآثار.  	-
فهر�س التراجم.  	-

فهر�س مراجع التحقيق.  	-
فهر�س المو�ضوعات.  	-

��م نق��ول: �إن �أهمي��ة معرف��ة مقا�ص��د ال�ش��ريعة تتجلَّ��ى لن��ا في  وبع��د عر���ض ه��ذا الم�ؤل��ف القيِّ
معرف��ة مجموع��ة م��ن الأ�س���س؛ منه��ا عل��ى �س��بيل المث��ال لا الح�ص��ر: �إب��راز الحكم��ة م��ن الت�ش��ريع، 
��ة في �ش��تى المج��الات، وفي مختل��ف  ��ة والخا�صَّ وحكم��ه، و�أهداف��ه، والمرام��ي الجزئي��ة والكلي��ة العامَّ
�أب��واب ال�ش��ريعة و�أركانه��ا، وتبي��ان الأح��كام والتعالي��م ال�ش��املة له��ا، وتو�ضي��ح �أه��داف الدع��وة 
الإ�س�لامية الت��ي ت�س��عى لتحقي��ق م�صال��ح العب��اد ودرء المفا�س��د عنه��م، و�إر�ش��ادهم �إلى فه��م 
الن�صو�ص وتف�سيرها ب�شكل �صحيح عند التطبيق على الوقائع، وا�ستنباط الأحكام منها؛ بغر�ض 

الم�صلح��ة الدنيوي��ة والأخروي��ة للعب��اد.
و�إذا كان علما�ؤن��ا ال�س��ابقون ق��د بذل��وا �أق�ص��ى طاقاته��م للتمهي��د لدي��ن الإ�س�لام وبي��ان 
الأح��كام ال�ش��رعية؛ فم��ن الواج��ب علين��ا ن�ش��ر ه��ذه الجه��ود حتى ت�س��تفيد منها الأمة الإ�س�لامية.
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ويع��دُّ كت��اب »�أح��كام الوق��ف« لـ»ه�لال ال��ر�أي« في حُلت��ه الجدي��دة خ�ري مع�ني ل��كلِّ م��ن يبح��ث 
��ة، حيث �أج��اد الم�ؤلف في بيان  ��ة، والأح��كام الوقفي��ة ب�صف��ة خا�صَّ في الفق��ه الإ�س�لامي ب�صف��ة عامَّ
�أحكام الوقف، وكاد ي�س��توعب جميع الم�س��ائل المتعلقة بالوقف، بل ويفتر�ض م�س��ائل لم تقع ويبيِّ 

حكمه��ا الفقهي. 
م��ة بمثاب��ة ركيزة و�إ�س��هامات را�س��خة،  وختامً��ا.. ف���إن ت�س��ليط ال�ض��وء عل��ى ه��ذه الم�ؤلف��ات القيِّ

ينهل منها العالم والمتعلم على حدٍّ �س��واء. 
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محمد عبد الله الجلاهمة 
ا للأمانة العامة للأوقاف �أمينًا عامًّ

��ا للأمان��ة العام��ة  �ص��در المر�س��وم الأم�ريي بتعي�ني ال�س��يد محم��د الجلاهم��ة �أمينً��ا عامًّ
للأوق��اف، وتتوج��ه �أ�س��رة هيئ��ة تحري��ر مجل��ة �أوق��اف بالتهنئة على الثق��ة الغالية الت��ي �أولاها �إياه 
ح�ض��رة �صاح��ب ال�س��مو �أم�ري الب�لاد ال�ش��يخ �صب��اح الأحم��د الجاب��ر ال�صب��اح  حفظ��ه الله، وعل��ى 
ي��ه من�صب��ه الجدي��د، �س��ائلين الله تع��الى �أن يعين��ه ويوفق��ه في �أداء الأمان��ة الت��ي �أ�س��ندت �إلي��ه. تولِّ
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الندوة الدولية الخام�سة لمجلة �أوقاف

م��ت الأمان��ة العام��ة للأوق��اف الن��دوة الدولي��ة الخام�س��ة لمجل��ة �أوق��اف في مدين��ة �س��يدني-  نظَّ
�أ�س�تراليا، تح��ت عن��وان »تنمي��ة الأوق��اف في الب�لاد غ�ري الإ�س�لامية«، برعاي��ة كريم��ة م��ن وزي��ر 
الخارجي��ة الأ�س�ترالي الأ�س��بق ال�س��يد ب��وب كار، وبالتع��اون م��ع ال�ش��ريك الا�س�تراتيجي للأمان��ة 

البن��ك الإ�س�لامي للتنمي��ة وهيئ��ة �أوق��اف �أ�س�تراليا.
  وت�أت��ي الن��دوة الدولي��ة الخام�س��ة لمجل��ة �أوق��اف �ضم��ن مل��ف الدول��ة المن�س��قة لجه��ود ال��دول 
الإ�س�لامية في مج��ال الوق��ف، وال��ذي حظي��ت به دول��ة الكويت؛ ممثلة في الأمان��ة العامة للأوقاف 
بموج��ب ق��رار م�ؤتم��ر وزراء الأوق��اف وال�ش���ؤون الإ�س�لامية، ال��ذي انعق��د بالعا�صم��ة الإندوني�س��ية 
جاكرت��ا ع��ام 1997م،  �إ�ضاف��ة لإدراجه��ا �ضم��ن �أن�ش��طة الأمان��ة العام��ة للأوق��اف الم�ش��اركة في 

احتفالي��ة دول��ة الكوي��ت كعا�صم��ة للثقاف��ة الإ�س�لامية لع��ام 2016م. 
وق��د افتت��ح �أعم��ال الن��دوة الدولي��ة الخام�س��ة لمجلة �أوقاف ممثل راعي الحفل؛ ال�س��يد »طلال 
يا�س�ني«، وتناول��ت الن��دوة خم�س��ة مح��اور رئي�س��ة، م��ن بينه��ا:  ن�ش��ر ثقاف��ة الوق��ف في ال��دول غ�ري 
الإ�س�لامية، وتفعي��ل ال�ش��راكة التنموي��ة للم�ؤ�س�س��ات الوقفي��ة، وا�س��تثمار الموارد الب�ش��رية للنهو�ض 

تحت رعاية وزير الخارجية ا�س�الية السابق
الـسـيـد بــوب كــار

تقيم ا�مانة العامة ل�وقاف بدولة الكويت
بالتعاون مـع مؤسـسة أوقـاف أسـ�الـيا
والـبـنـك ا�سـلامـي لـلـتـنـمـيـة بجدة

الندوة الدولية الخامسة لمجلة أوقاف
تـنـمـيـة ا�وقـــاف
� البلاد غ� ا�سلامية
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بر�ؤية ع�صرية. وقد تر�أ���س وفد الأمانة العامة للأوقاف ال�س��يدة »�إيمان محمد الحميدان« نائب 
الأم�ني الع��ام ل��لإدارة والخدمات الم�س��اندة �س��ابقًا - رئي���س اللجنة التح�ضيرية.

كم��ا �ش��ارك في الن��دوة مجموع��ة م��ن الباحث�ني م��ن مختل��ف دول الع��الم؛ ومنه��ا: قط��ر، 
ال�س��عودية، فرن�س��ا، ماليزي��ا، �أ�س�تراليا.

وتع��دُّ مجل��ة �أوق��اف �أه��م واجه��ات م�ش��اريع الدول��ة المن�س��قة، باعتباره��ا مجل��ة علمي��ة محكمة 
ن�ص��ف �س��نوية، تُعن��ى ب�ش���ؤون الوق��ف والعم��ل الخ�ريي  والت��ي �ص��در عدده��ا الأول ع��ام 2001م، 
وتوا�ص��ل �إ�صداره��ا من��ذ خم�س��ة ع�ش��ر عامً��ا، حت��ى و�صل��ت �أعداده��ا �إلى 30 ع��ددًا، حي��ث ت�ص��در 

بث�لاث لغ��ات؛ ه��ي: العربي��ة، والإنجليزية، والفرن�س��ية. 
وق��د تحق��ق -بف�ض��ل الله- بانعق��اد الن��دوة الدولي��ة الخام�س��ة لمجل��ة �أوق��اف عدي��د م��ن 
الأه��داف؛ �أهمه��ا: الو�ص��ول �إلى �أك�بر ع��دد م��ن الباحث�ني والدار�س�ني والمهتم�ني بمج��ال الوق��ف، 
وتعريفهم ب�آخر الم�س��تجدات والق�ضايا التي تخ�صُّ الوقف، وتغطية مو�ضوعات علمية و�أكاديمية 
جدي��دة متعلق��ة بالوق��ف، وه��و م��ا يتم تحقيقه عبر �إقامة مثل تلك الندوات وما تن�ش��ره المجلة من 

�أبح��اث متخ�ص�ص��ة في مج��ال الوق��ف والعم��ل الخ�ريي.

�
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الم�شروع ال�سابع ع�شر لجهود م�شاريع الدولة المن�سقة
لملف الأوقاف في العالم الإ�لاسمي

ل��ة في �إدارة المعلوم��ات والتوثي��ق- الم�ش��روع ال�س��ابع  �أطلق��ت الأمان��ة العام��ة للأوق��اف -ممثَّ
ل��ة بالأمان��ة العام��ة للأوق��اف باعتباره��ا الدول��ة المن�س��قة  ع�ش��ر  ال��ذي تتبن��اه دول��ة الكوي��ت، ممثَّ
لجه��ود ال��دول الإ�س�لامية في مج��ال الوق��ف، وذلك بموجب ق��رار م�ؤتمر وزراء الأوقاف وال�ش���ؤون 
الإ�س�لامية ال��ذي انعق��د في العا�صم��ة الإندوني�س��ية »جاكرت��ا« ع��ام 1997م؛ وه��و م�ش��روع »تحقي��ق 
المخطوط��ات الوقفي��ة«؛ وال��ذي يدخ��ل �ضم��ن دائرة المخطوط��ات الوقفية التاريخي��ة، بغ�ض النظر 
ع��ن الم��كان والزم��ان ال��ذي تنتم��ي �إلي��ه الحج��ة الوقفي��ة، وذل��ك م��ن خ�لال درا�س��ة المخطوط��ات 
الوقفي��ة م��ن الناحي��ة ال�ش��كلية؛ كالتع��رف على �صح��ة الوثيقة، والتدقيق في �أن��واع الخط والأحبار 
والأختام والتوقيعات، �إلى جانب درا�ستها من حيث الم�ضمون،  بما ينتج عن وقائع وحقائق ثابتة، 
ك�ش��هود م��ن حي��ث الع��دد �أو ال�صف��ة �أو ارتب��اط الحج��ة ب�ش��خ�صيات مهم��ة، �أو ذات قيم��ة مالي��ة 

كب�رية، �أو احتوائه��ا عل��ى م�ص��ارف ن��ادرة وتن��وُّع الأوق��اف فيها.
ويه��دف الم�ش��روع �إلى �إتاح��ة م��واد بحثي��ة  جدي��دة محققة للباحثين، الذي��ن ي�صعب على كثير 
منه��م التعام��ل م��ع المخط��وط دون تحقيق��ه، وت�س��ليط ال�ضوء عل��ى الوقفيات المتمي��زة، والتي تمثل 
�أهمية خا�صة في مختلف البقاع والع�صور، وي�س��هم الم�ش��روع في �إثراء المكتبة العربية والإ�س�لامية 
والاجتماعي��ة  التاريخي��ة  والمعلوم��ات  المخطوط��ات  �ضمنه��ا  وم��ن  المختلف��ة؛  بالتخ�ص�ص��ات 
والاقت�صادي��ة، وي�س��تفيد م��ن ه��ذا الم�ش��روع: الم�ؤرخ��ون، والباحث��ون، والعامل��ون، والمهتمون بمجال 

الوق��ف والعم��ل الخ�ريي، والمكتب��ات ومراك��ز الدرا�س��ات التاريخي��ة.
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 م�شروع مجمع ال�سيرة النبوية

تعك��ف الأمان��ة العام��ة للأوق��اف بدول��ة الكوي��ت على �إن�ش��اء م�ش��روع مجمع ال�س�رية النبوية، 
في منطق��ة عب��دالله المب��ارك في )غ��رب م�ش��رف(، بم�س��احة بن��اء �إجمالي��ة تُق��دّر بـ���سبعين �أل��ف 
م�تر مرب��ع،  ته��دف م��ن خلال��ه �إلى تق��ديم ال�س�رية النبوي��ة بطريق��ة جدي��دة ومبتك��رة، تُاك��ي 
م م��ن  ��ا تُق��دَّ فيه��ا المتاح��ف العالمي��ة ولك��ن ب�أ�س��لوب مختل��ف، ليك��ون المجم��ع من��ارة و�صرحً��ا علميًّ
خلال��ه �س�رية ر�س��ول الله ] ب�ص��ورة مختلف��ة، و�إخراج جدي��د، وبا�س��تخدام التقنيات الحديثة 
والتكنولوجي��ا المتط��ورة، ب�أ�س��لوب تطبيق��ي تقن��ي فن��ي �س��هل ج��ذاب، يُع��رّف بالنب��ي ] »ك�أن��ك 
ت��راه«، يُق��ام في �ص��رح معم��اري �ضخ��م و�ش��يق، ينب���ض بالحي��اة، ي�أخ��ذ بي��د الزائ��ر ع�بر قاع��ات 
ومم��رات، ت�ش��رح حي��اة مدته��ا ث�لاث و�س��تون �س��نة؛ ه��ي عم��ر النب��ي ]، خ�لال زي��ارة وقته��ا 

ق�ص�ري، حافل��ة بالعط��اء والرحم��ة والخ�ري والقدوة.
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ويُعَ��دُّ ذل��ك �إب��رازًا للوج��ه الح�ض��اري ل�ش��خ�صية النب��ي ] ور�س��الته ال�س��امية، ليك��ون 
��ا يُحت��ذى ب��ه، ولتثقي��ف المجتم��ع وتعريف��ه ب�ش��خ�صية النب��ي ]، وتنمي��ة حُ��ب اتباع��ه  مث��الًا عمليًّ
��ة والأخلاقي��ة، م��ن خ�لال �أ�س��لوب ع�ص��ري  ��ة والدينيَّ والاقت��داء ب��ه، وتعزي��ز القِيَ��م الروحيَّ

ي�س��تخدم التقني��ات الحديث��ة ويج��ذب الزائري��ن.
ة �س��نوات بُذل��ت فيه��ا جه��ود كب�رية تخطيطً��ا ودرا�س��ة  ب��د�أت ب��ذرة ه��ذا الم�ش��روع قب��ل ع��دَّ
وتح�ض�رًيا؛ لأنه��ا لي�س��ت �أحداثً��ا عادي��ة، �إنم��ا هي �س�رية �أعظم �ش��خ�صية عرفتها الأُمم، �س�رية 

نب��ي خُتِم��ت ب��ه الر�س��الات ال�س��ماوية؛ محم��د ].
��د المع��اني والأح��داث في �ص��ور وم�ش��اهد تجع��ل الزائ��ر  ��ا يُج�سِّ كم��ا يُع��دُّ الم�ش��روع متحفً��ا فكريًّ
��ا،  له��ذا ال�ص��رح يعي���ش الح��دث واقعً��ا ملمو�سً��ا ك�أن��ه ر�أي الع�ني، ي�ست�ش��عره روحً��ا وتَخَيُّ�لاً وحِ�سًّ
ب�أرق��ى م��ا و�صل��ت �إلي��ه التقني��ة الحديث��ة، فتُتَجَ��مُ في��ه �أحداث ال�س�رية ويُرْبَ��ط بينها من خلال 
قاع��ات ومم��رات، يُنْ�سَ��جُ فيه��ا الزم��نُ م��ع الح��دثِ والم��كان؛ فَيَ�شْ��خَ�صُ للنظ��ر والخي��ال وال��روح 
��ر  معً��ا، فتجع��ل الزائ��ر يُبْحِ��ر في الأح��داث وك�أن��ه ج��زء منه��ا، �أو ك�أن��ه ح�ضره��ا بنف�س��ه، فيت�أثَّ
بُ �أحداثَه��ا وحِكَمَه��ا، وتنعك���س في وجدان��ه �س��لوكًا واقتداءً به��ذا النبي الكريم ]،  به��ا، ويَتَ�شَ��رَّ

واعت��زازًا بالانتم��اء �إلى ه��ذه ال�ش��خ�صية العظيم��ة الت��ي لا مثي��ل له��ا في التاري��خ. 
��ع الب��دء بالمرحل��ة الأولي��ة م��ن تنفي��ذ الم�ش��روع نهاية �ش��هر �س��بتمبر 2016م،  ه��ذا وم��ن المتوقَّ
و�س��وف يت��م الإع��داد لاحتفالي��ة و�ض��ع حجر الأ�سا���س خلال �ش��هرَيْ )�أكتوبر/ نوفمبر 2016م( 

ب�إذن الله تعالى. 
��ة كله��ا  ه��ذا ون�س���أل الله التوفي��ق لإتم��ام ه��ذا الم�ش��روع والقي��ام ب��ه، فه��و ر�س��الة الأُمَّ

وهدفه��ا المن�ش��ود.



وقفية

م�ستديم  نظام  خلال  من  الاجتماعية  والخدمات  الم�شاريع  ت�أ�سي�س  في  وفل�سفته  الوقف  لفكر  وفاءً 
ا، �أن��شأت »الأمانة العامة للأوقاف« »وقفية مجلة          « وبالتالي ف�إن الدورية لن تعتمد على  ل ذاتيًّ ومتموَّ
ت�سعير �أعدادها، بل �سوف تحاول تحقيق الأهداف والغايات التي جاءت من �أجلها، والو�صول بكل ال�سبل 

المتاحة �إلى المهتمين والباحثين ومراكز البحوث والم�ؤ�س�سات ذات ال�صلة بالوقف مجانًا.
في المقابل تعمل »الأمانة العامة للأوقاف« على تطوير تمويل »وقفية مجلة           « من خلال الدعوة 
للتبرع ل�صالح »        «؛ �سواء �أكان بالا�شتراك �أم الاقتطاع �أم ب�أي مبلغ يُ�صرف للمجلة، وذلك في اتجاه 
�أعباء المجتمع، وتقديم  ت�أ�صيلها، وتقديم الإمكانات والمميزات؛ ما ي�ؤهله للم�شاركة في تحمل جزء من 

م�ساهمات تنموية في غاية الأهمية.

�أغرا�ض الوقفية:
• الم�ساهمة في ارتقاء البحث في مو�ضوع الأوقاف �إلى م�ستوى علمي يليق بدورية محكَّمة.

• التركيز على البعد النموذجي للوقف، وتحديد ملامح نظامه، والدور المناط به.
•  تناول المو�ضوعات بمنهجية تعتمد الربط بين الر�ؤية، والواقع، وتهدف بالتالي �إلى ت�شجيع التفكير 

في النتائج العملية.
•  ارتباط موا�ضيع الأبحاث باهتمامات الوقف في كل �أرجاء العالم الإ�لاسمي.

•  و�صول الدورية �إلى �أكبر عدد ممكن من الباحثين والمهتمين، والجامعات ومراكز البحث مجانًا.
�ص في مو�ضوع الأوقاف. • ت�شجيع الكفاءات العلمية على التخ�صُّ

، وت�سهيل التوا�صل  •  الت�أ�سي�س ل�شبكة علاقات مع كل المهتمين بالفكر الإ�لاسمي والوقفي ب�شكل خا�صٍّ
فيما بينهم.

ناظر وقفية مجلة         :
• »الأمانة العامة للأوقاف« هي ناظر هذه الوقفية.

• تعمل »الأمانة« على تطوير الوقفية ودعوة المتبرعين للم�ساهمة فيها.
�أ�شغالها؛  بت�سيير  ة  المخت�صَّ العلمية  الدورية، وتعهد للكفاءات  �أعمال  »الأمانة« على مراقبة  • تعمل 
وفقًا لا�ستراتيجية النهو�ض بالقطاع الوقفي، ولما هو معمول به في مجال الدوريات العلمية المحكَّمة.


